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. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

Jestem absolwentem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Studia odbywatem w Instytucie
Geografii (obecnie: Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej), na Wydziale Biologii i
Nauk o Ziemi (kierunek: geografia, specjalnos$¢: geografia turyzmu). Promotorem mojej pracy
magisterskiej pt. Monografia turystyczna Nepalu, byta prof. dr hab. Jadwiga Warszyniska.
Obronitem jg z wynikiem bardzo dobrym w 1992 r., uzyskujac tytut magistra geografii.

Przewdd doktorski otworzytem na Wydziale Gospodarki Regionalnej i Turystyki,
owczesnej Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu (obecnie Wydziat
Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu). Prace
doktorskg pt. Ekologiczne podstawy restrukturyzacji gospodarki na terenach gorskich
Euroregionu Nysa, obronitem w roku 1997, uzyskujgc stopien doktora nauk ekonomicznych.
Promotorem pracy byt prof. dr hab. Krzysztof R. Mazurski, zas recenzentami: prof. dr hab.

Tadeusz Borys (AE Wroctaw) oraz prof. dr hab. Bronistaw Kortus (UJ).

1. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Jeszcze bedgc studentem, rownolegle z V rokiem studidw, rozpoczatem staz asystencki w
Zaktadzie Geografii Turyzmu Uniwersytetu Jagielloriskiego (1991-1992). Po ukonczeniu
studidw i stazu podjatem jednak prace na stanowisku asystenta w Katedrze Gospodarki
Przestrzennej na Woydziale Gospodarki Regionalnej i Turystyki, owczesnej Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu (obecnie Wydziat Ekonomii, Zarzadzania i
Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu).

Po uzyskaniu stopnia doktora, w 1997 r. uzyskatem powotanie na stanowisko adiunkta w
tej samej katedrze, ktéra pozostaje do dnia dzisiejszego moim podstawowym miejscem

zatrudnienia.



Ponadto od pazdziernika 2012 r. podjgtem takze prace na stanowisku adiunkta w
Katedrze Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu (jako

dodatkowe miejsce zatrudnienia).

1l. Wskazanie osiggniecia naukowego wnoszgcego tworczy wktad
w rozwaoj ekonomii

(w rozumieniu art. 16, ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595 z pdzn. zm.)
Za gléwne swoje osiggniecie naukowe uwazam poszerzenie wiedzy ekonomicznej

poprzez badania empiryczne oraz opracowanie nowej, dostosowanej do potrzeb praktyki,

metody badania efektywnosci ustug publicznych, zawartych w monografii:

Kachniarz M., Efektywnos¢ ustug publicznych — teoria i praktyka,

Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2012

Gtownym celem rozprawy byto nowe spojrzenie na dotychczasowy stan teorii sektora
publicznego w zakresie metodyki badania efektywnosci ustug publicznych na poziomie
samorzgdu lokalnego oraz opracowanie witasnych propozycji wzbogacajgcych dorobek
teoretyczny i praktyczny w tym zakresie.

Do podjecia tego obszaru badan zainspirowaty mnie spostrzezenia, ze o ile kategoria
efektywnosci nalezy do najwazniejszych w rozwazaniach ekonomistdw, to najczesciej
zainteresowanie nig odnosi sie do sfery rynku i dziatalnosci podmiotéw prywatno-
rynkowych. Woyraznie zaniedbywane s3 moim zdaniem badania dotyczace sektora
publicznego i dziatajagcych w nim podmiotédw, mimo, ze w sektorze tym dzielona i
wykorzystywana jest prawie potowa produktu krajowego brutto. Uznajgc sprawiedliwos¢ za
gtowny parametr sektora publicznego, trudno byto mi zgodzi¢ sie z przekonaniem, ze ma on
eliminowac badania nad jego efektywno$cig. Tym bardziej, ze to wtasnie ta cecha najczesciej
poddawana jest publicznej i naukowej krytyce.

Jak zauwazytem od strony praktycznej, z punktu widzenia systemu budzetowego naszego
panstwa, efektywnos¢ nie stanowi istotnego kryterium oceny wydatkowania srodkow
publicznych. Byto dla mnie zaskoczeniem, ze realizacja zadan w samorzadach poddana jest w

praktyce tylko ocenie celowosci i zgodnosci z prawem. Wedtug moich obserwacji, taki stan



skutkuje duzymi, choé¢ systemowo nieudokumentowanymi réznicami w zakresie
efektywnosci swiadczenia ustug publicznych przez jednostki samorzadu lokalnego.

Tematyka pracy, wybrane pole badawcze oraz przyjeta orientacja badawcza sytuujg jg w
nurcie opracowan podejmujacych zagadnienie efektywnosci w sektorze publicznym
(ekonomia sektora publicznego), w subdyscyplinie ekonomii, jakg jest ekonomika samorzgdu
terytorialnego. Poniewaz natura samorzadu ma wybitnie interdyscyplinarny charakter, w
podjetych pracach badawczych uwzgledniatem wiele aspektow z innych dyscyplin i
subdyscyplin naukowych (finanse publiczne, zarzadzanie publiczne, prawo, socjologia,
politologia).

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu badawczego okreslitem jego scenariusz
poprzez wyodrebnienie celéw szczegdtowych oraz sformutowanie hipotez badawczych. Cel
zasadniczy postanowitem osiggng¢ przez zrealizowanie siedmiu celdow szczegdtowych.
Schemat przedstawiajgcy uktad logiczny procesu badawczego przedstawiam na rys. 1.

Pierwszy etap badan miat charakter kompilacyjny — opierat sie gtdwnie na przegladzie i
badaniu literatury Zzrédtowej. Zaktadat on przyblizenie podstawowych pogladéw na role
ustug publicznych we wspdétczesnym sSwiecie, zasadno$é okreslania ich efektywnosci oraz
charakterystyke dorobku badawczego w tym zakresie.

Metodyczny charakter miat drugi etap badan, ktéry obejmowat trzy istotne elementy
realizacji celu zasadniczego. Polegaty one na zaproponowaniu oryginalnego podejscia do
badania efektywnosci w jednostkach samorzgdu terytorialnego, praktycznej weryfikacji tej
metodyki w studium przypadkéw powiatow wojewddztwa dolnoslgskiego, oraz probie
okreslenia uwarunkowan ksztattujgcych obraz zréznicowan w zakresie efektywnosci miedzy
poszczegblnymi jednostkami. W ten sposéb chciatem zaproponowaé spdjny scenariusz
procesu badawczego — od propozycji metodyki, poprzez jej praktyczne zastosowanie, po
probe wyjasnienia wynikdw. W odréznieniu od pierwszego etapu badan, majgcego gtdwnie
charakter przegladowy, ten etap (obejmujacy trzy cele szczegétowe) oparty byt przede
wszystkim na badaniach wtasnych i miat, w moim zamierzeniu, stanowi¢ twérczy wkiad w
rozwdj ekonomii, szczegdlnie w zakresie ekonomiki sektora publicznego. Przy$wiecata mi

takze idea pierwszych tego typu badan praktyki funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
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Rys. 1. Uktad celow realizowanych w pracy

Zrédto: opracowanie wtasne.




Na trzecim etapie moich badan, wykorzystuje uzyskane wczesdniej rezultaty, do
zaproponowania nowej metodyki w orientowaniu jednostek samorzadu terytorialnego na
efektywne funkcjonowanie. W odrdznieniu od przegladowej i metodycznej natury dwdch
poprzednich etapow badan, ten ma przede wszystkim charakter aplikacyjny. By jednak
zamierzenie to miato szanse realizacji, niezbedne byto konstruowanie takich scenariuszy
dziatan, ktére w maksymalnym stopniu uwzgledniajg obecne uwarunkowania systeméw
nadzoru i kontroli nad samorzadami.

W sumie zatem, chciatem by moja rozprawa habilitacyjna stanowita kompendium
wiedzy, porzadkujace w sposéb przejrzysty podstawowe zagadnienia z zakresu teoretycznych
i pragmatycznych aspektéw badania efektywnosci ustug publicznych, na poziomie jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zatozong przeze mnie gtdwna hipoteza badawcza byto stwierdzenie, ze orientacja na
staty wzrost efektywnosci ustug publicznych swiadczonych na poziomie jednostek samorzadu
terytorialnego jest przedsiewzieciem uzasadnionym wobec trudnej sytuacji finanséw
publicznych i stale rosngcych oczekiwan wspdlnot samorzgdowych.

Uznatem, ze potrzebna jest adekwatna metodyka badawcza pozwalajgca na
wartosciowanie aktualnego stanu wydatkéw oraz identyfikowanie zjawisk dysfunkcyjnych
wystepujgcych w procesie $wiadczenia ustug publicznych. Dotychczasowy dorobek ekonomii
sektora publicznego w tym zakresie wydaje mi sie jeszcze zbyt skromny.

Tak sformufowang gtéwng hipoteze postanowitem sprawdzié poprzez zweryfikowanie
pieciu hipotez szczegdtowych. Zauwazytem, ze ocena wydatkéw na ustugi publiczne
koncentruje sie gtéwnie na ich zgodnosci z prawem oraz celowosci. Efektywnosé jest gtdwnie
cechg deklaratywng i odgrywa w rzeczywistosci niewielka role jako motywacja do
odpowiedniego ksztattowania tych $wiadczen (hipoteza 1). Ponadto, moje praktyczne
doswiadczenia z sektora samorzgdowego pozwolity mi na obserwacje, ze nie istnieje
odpowiednia metodyka badawcza pozwalajagca na wiasciwe pordwnanie efektywnosci,
zaréwno w ukfadzie poszczegdlnych ustug, jak i na poziomie catych jednostek samorzgdu
terytorialnego (hipoteza 2). Moim zdaniem wiec, obecny system oceny funkcjonowania
samorzgddéw nie pozwala na monitorowanie brakéw, rezerw oraz identyfikacje zjawisk
dysfunkcyjnych wystepujgcych w procesie Swiadczenia ustug publicznych (hipoteza 3).
Tymczasem zrdznicowanie efektywnosci ustug publicznych jest na tyle istotne, ze uzasadnia

podjecie systemowych dziatann orientujgcych jednostki samorzadu terytorialnego na ten



paradygmat (hipoteza 4). Tym bardziej, ze dominujgcy wptyw na ksztattowanie sie
efektywnosci ustug publicznych w poszczegdlnych jednostkach majg czynniki endogeniczne,
zalezne od decyzji podejmowanych na szczeblu lokalnym (hipoteza 5).

Uktad tresci rozprawy zaplanowatem w taki sposdb by stanowit on odzwierciedlenie
kolejnych etapéw procesu badawczego.

W rozdziale pierwszym dokonatem prezentacji najwazniejszych teorii i poje¢ z zakresu
ekonomii sektora publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem klasyfikacji ustug publicznych.
Ukazatem zmiany poglagdéw na organizacje $wiadczen publicznych zaréwno na swiecie, jak i
w naszym kraju. Na tym tle dokonatem takie przeglagdu badann ekonomicznych nad
samorzgdem lokalnym — gtdwnym organizatorem ustug publicznych na tym szczeblu.

Drugi rozdziat poswiecitem zagadnieniom efektywnosci w ustugach publicznych.
Poniewaz pojecie efektywnosci moze byé rdzinie rozumiane przez przedstawicieli wielu
dyscyplin  naukowych zainteresowanych badaniami nad samorzadem terytorialnym,
doprecyzowatem tu zagadnienia terminologiczne. Zwrdcitem uwage na role sektora
publicznego we wspodtczesnym $wiecie, ktdra nie koresponduje z adekwatnym rozwojem
badan nad jego efektywnoscig, szczegdlnie w ujeciu mikroekonomicznym. Dokonatem takze
przegladu dorobku badan, zaréwno swiatowych, jak i krajowych, ze wskazaniem obszaréw
deficytu, zwtaszcza w zakresie wypracowania skutecznych standardéw i metodyki oceny
efektywnosci ustug.

W rozdziale trzecim zaproponowatem oryginalng metodyke badania efektywnosci ustug
publicznych na poziomie lokalnym. Szeroko omowitem w nim zatozenia, ktore legty u
podstaw takiego podejscia, i scharakteryzowatem przyjete procedury badawcze.
Uzasadnitem wybdr obszaru badan oraz zakres i strukture poddanych im ustug publicznych.
Metodyka zostata oparta na klasycznym rozumieniu efektywnosci jako relacji naktadéw do
uzyskiwanych efektéw. Dokonatem charakterystyki ustug swiadczonych przez 26 powiatow
dolnoslgskich. Skoncentrowatem sie przede wszystkim na badaniach witasnych
wykonywanych bezposrednio w jednostkach.

Rozdziat czwarty jest praktycznym zastosowaniem omdwionej w poprzednim rozdziale
metodyki badan. W tym celu zaprezentowatem wyniki empirycznych studiéw nad
efektywnoscig ustug publicznych realizowanych przez powiaty dolnoslgskie. W sposdb

szczegolny skupitem sie na zdiagnozowaniu skali zréznicowania oraz okresleniu zakresu



ewentualnych dysfunkcji. Na podstawie ocen poszczegdlnych ustug sformutowatem
syntetyczng miare efektywnosci dla catych powiatéw.

Uzyskane w ten sposob wyniki poddatem, w rozdziale pigtym, badaniom korelacyjnym z
wybranymi uwarunkowaniami. Pod uwage wzigtem zaréwno czynniki wewnetrzne, jak i te,
ktérych zrddta znajdujg sie poza samorzadem powiatowym. W ten sposdb staratem sie
uzyska¢ odpowiedz na pytanie, ktére z elementdéw majg najwiekszy wptyw na ksztattowanie
sie efektywnos$ci powiatow dolnoslgskich.

W rozdziale széstym zaprezentowatem koncepcje nowego podejscia do zarzadzania
ustugami publicznymi w samorzadzie lokalnym, tak by byto ono bardziej zorientowane na
efektywnos$é. Wykorzystujgc zaproponowang we wczesniejszych rozdziatach metodyke,
okreslitem warunki oraz zaproponowatem konkretne scenariusze wdrozen w praktyce
samorzgdowej. Zasadnos$¢ podejmowania tego kierunku badan, jak i wdrozen systemow
motywujgcych do efektywnosci poparta zostata szacunkiem mozliwych do uzyskania
korzysci.

Zastosowane w rozprawie metody badawcze i przyjete zatozenia, wynikaty z charakteru
podjetych przeze mnie prac. Za wyborem powiatow w jednym regionie (wojewddztwo
dolnoslgskie) przemawiaty podobne uwarunkowania instytucjonalne, kulturowe, spoteczne i
sSrodowiskowe, majgce wptyw na ksztattowanie sie kosztdw Swiadczenia poszczegdlinych
ustug. Analizie poddatem grupe wyodrebnionych ustug, dbajagc o to, by byly one
reprezentatywne dla poszczegdlnych kategorii. Stad tez wyodrebnitem najbardziej popularne
oraz kosztochtonne ustugi (wykorzystywane przez najwieksza liczbe oséb bgdz dominujgce w
strukturze wydatkow), reprezentujgce wszystkie trzy kategorie ustug — administracyjne,
techniczne i spoteczne.

W toku prac badawczych wykorzystatem caty zestaw metod badawczych. Opieraty sie
one gtéwnie na bezposredniej analizie materiatdw i danych finansowych, uzupetnionej
wywiadami uczestniczgcymi. Duzg role odegrata takze obserwacja uczestniczgca. Wynikato
to z moich weczesdniejszych doswiadczen z praktyki samorzgdowej. Doswiadczenie to
stanowito niebagatelny czynnik w toku dalszych prac, pomogto nie tylko w dotarciu do
odpowiednich danych, ale przede wszystkim w weryfikacji ich jakosci. Ze wzgledu na
krytyczny, szerzej uzasadniony w pracy, stosunek do danych finansowych z obecnego

systemu sprawozdawczosci budzetowej oraz oficjalnej statystyki publicznej, badania



opartem na samodzielnie pozyskanych informacjach. Stuzyty temu przede wszystkim badania
wtasne wykonywane w jednostkach powiatowych.

Krytycznie podszedtem do metody ankietowej pozyskania danych, ktdra czesto jest
stosowana w takich przypadkach. Wielowatkowy charakter struktur samorzadowych
powoduje, ze metoda ta oddaje raczej stan wiedzy respondenta i jego sposdb postrzegania
zjawisk, a nie ich obiektywny ksztatt. Dazenie zatem do prawdy, ktoére jest gtéwng przestanka
nauki, zmusito mnie do odstgpienia od tej posredniej metody na rzecz badan bezposrednich.
Wysitek ten byt mozliwy dzieki finansowemu wsparciu projektu badawczego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (grant habilitacyjny nr N N114 1234 33).

Kolejnym zatozeniem bylo zastosowanie prostych metod statystycznych, stuzgcych
zaréwno konstruowaniu odpowiednich miar, jak i testowaniu hipotez badawczych. W tym
celu zdecydowatem sie na stworzenie systemu wskaznikdw opartych na podstawowej
zasadzie ekonomicznej efektywnosci — czyli relacji uzyskiwanych efektéw do naktadéw.
Wskazniki takie okreslono dla kazdej z badanych ustug odrebnie, po czym na ich bazie
tworzono miary skumulowane okreslajgce efektywno$¢ kazdego powiatu. Nastepnie
zbadano, za pomoca metod korelacji, site zwigzku tak uzyskanych wynikéw z wybranymi
uwarunkowaniami. Cho¢ tak budowane relacje sg bardzo powszechne w sektorze
produkcyjnym, to zastosowanie ich na poziomie wyodrebnionych ustug w poszczegdinych
jednostkach sektora publicznego byto dotychczas w literaturze polskiej praktycznie
nieobecne. W takim kontekscie zamiar ten moze by¢ traktowany jako nowe zamierzenie
badawcze, inicjujgce naukowg refleksje nad efektywnoscia w ekonomicznie waznym
obszarze, jakim jest sektor publiczny.

Projektujgc metodyke badan empirycznych zadecydowatem, ze bedzie ona sie sktadata z
trzech etapéw. W pierwszym etapie zdecydowatem sie zastosowac klasyczng definicje
efektywnosci, w ktérej bada sie relacje kosztow i efektéw Swiadczenia ustug publicznych. W
ten sposob dazytem najpierw do okreslenia efektywnosci poszczegdlnych rodzajéow ustug
(procedur), by potem na ich podstawie okresli¢ stopien efektywnosci catej jednostki
(traktowanej jako wigzka tych ustug).

Efektywnos¢ mierzytem réwnolegle za pomocg dwodch parametrow — typowej
efektywnosci kosztowej oraz wydajnosci, ktdra stanowi rodzaj efektywnosci wykorzystania
zasobow, sprowadzonej do czynnika ludzkiego.

Miary te przybierajg klasyczng formute ilorazowg w ktorej efektywnos¢ okresla sie jako:



gdzie:
E, — efektywnos¢ danej ustugi,
Ky — koszty zwigzane z dang ustuga,
L, — efekty zwigzane z ustuga.
Wydajnos¢ okreslana jest za pomocg podobnej formuty, jednak koszty Swiadczenia danej
ustugi zastgpione zostajg liczbg etatéw, ktére w danej jednostce czasu obstugiwaty dang

ustuge.

u

w L
L.’

gdzie:

W, —wydajnos¢ danej ustugi,

L, — efekty zwigzane z dang ustugg,

L. — liczba etatow obstugujgcych dang ustuge.

Powyzsze miary majg charakter wzorca, w wielu przypadkach stosowano dodatkowo
miary uzupetniajace. Ich zadaniem byto jak najlepsze sprecyzowanie zjawisk, zwtaszcza tam,
gdzie trudnosci nastreczato jednoznaczne okreslenie efektéw.

W przypadku miary efektywnosci nalezy rozwingé zagadnienie zwigzane z okreslaniem
kosztow (inputs) oraz efektéw (outputs) danej ustugi. Za koszty przyjeto przede wszystkim
wydatki zwigzane z realizacjq danej ustugi w danym okresie. Poniewaz w zadnym z badanych
powiatow nie prowadzono kalkulacji kosztdw w podziale na poszczegdlne ustugi, wartosci te
ustalano specjalnie dla tych badan.

Przy okreslaniu efektow, trudno byto, zgodnie z klasycznym podejsciem do efektywnosci,
wyrazi¢ je w takich samych jednostkach jak koszty (czyli w jednostkach pienieznych). Wynika
to ze specyfiki sektora non profit, ktérego gtdbwnym zadaniem nie jest osigganie zyskow.
Dlatego w niniejszych badaniach skupiono sie na efektach rzeczowych zwigzanych jednak
bezposrednio z poszczegdlnymi ustugami. W ten sposdb zapewniono jednoznacznag
identyfikacje przyczyn i skutkdéw wptywajacych na koricowy efekt, co zwieksza w istotny

sposob uzytkowy walor tych badan.



Po okresleniu wynikéw efektywnos$ci i wydajnosci w kazdej z badanych ustug publicznych,
drugi etap badan polegat na konstrukcji miar skumulowanych, ktére stuzg do syntetycznej
oceny danej jednostki samorzadu (traktowanej jako konglomerat ustug). Wyraza to

nastepujaca formuta:

Esynt = ; NKI ’

gdzie:
Esynt — wartosc¢ syntetyczna wskaznika efektywnosci jednostki samorzadu,
NK ; — wartos¢ znormalizowana n wskaznikow.

W celu okreslenia miary skumulowanej postepowano etapowo — najpierw dokonano
standaryzacji wszystkich wskaznikéw efektywnosci, by potem zsumowac je, uzyskujgc w ten
sposob miare syntetyczng.

Standaryzacja miata w tym przypadku na celu doprowadzenie réznych wskaznikéw
jednostkowych do postaci zapewniajacej ich poréwnanie, sumowanie i syntetyzowanie. W
obliczeniach zastosowano normalizacje metoda z-score, polegata na transformacji danych
wedtug wzoru:

. Z-x

’

O-std

Z

gdzie:

Z’ — wartos¢ znormalizowana,

Z — wartos¢ przed normalizacjg,

x — $rednia dla catego znormalizowanego zbioru,
Os.q — odchylenie standardowe.

Po zestandaryzowaniu cech dokonano ich sumowania celem uzyskania miary
syntetycznej dla catej jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzecim etapem badan empirycznych byto poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie
czynniki wptywajg na ksztattowanie sie efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Dokonano w nim analizy tych uwarunkowan, ktérym w debatach publicznych przypisuje sie
zazwyczaj najwieksze znaczenie. Nalezg do nich: stopien modernizacji zasobdw, jakos¢
zarzadzania, ekonomia skali, wielkos¢ dochodéw czy kapitat spoteczny. Przy charakterystyce

tych czynnikéw w czesci korzystano z dostepnych wynikéw badan (np. w zakresie kapitatu
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spotecznego), w innych zas przypadkach podjeto prébe ich parametryzacji, gromadzac wyniki
w procesie badan wtasnych. Wielko$¢ wptywu tych uwarunkowan badano sitg zwigzku
korelacyjnego z parametrami efektywnosci.

Mimo, ze przedstawiona metodyka opiera sie na prostych wskaznikach poszczegdlnych
ustug, tak okreslone badania nad efektywnoscig ustug publicznych, $wiadczonych przez

jednostki samorzadu terytorialnego, s w Polsce nowoscia.

Uzyskane przeze mnie wyniki prac wyraznie wskazujg na duze zrdznicowanie
wskaznikéw efektywnosci i wydajnosci. Dzieje sie tak pomimo panujgcego powszechnie
przekonania, ze $wiadczenie ustug publicznych na poziomie lokalnym ma charakter
zunifikowany. Tymczasem to zrdéznicowanie jest na tyle duze, ze przybiera czesto postaé
powaznych dysfunkcji. Zaprezentowany na rys. 2. fragment wynikéw badan, przedstawia az

dziewieciokrotng rozpietos¢ w kosztach jednostkowych swiadczenia ustug komunikacyjnych.

L lss-
[ la6-57
Pl ss-1
B 2103

I 104131 zt/procedure

Rys. 2. Efektywnos¢ ustug komunikacyjnych w powiatach dolnoélqskih (w zt na 1 procedure)
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Fakt ten jest tym bardziej dziwny, ze funkcjonowanie wszystkich wydziatéw komunikacji
jest zestandaryzowane nie tylko w sferze produktu, ale takze i w warstwie wyposazenia
technologicznego. Obstuga opiera sie na tej samej jakosci zestawach komputerowych oraz
identycznym oprogramowaniu — oba te elementy zostaty zaimplementowane w catej Polsce
w ramach zamdwienia rzagdowego i zakupow centralnych.

Niestety, podobna sytuacja wystepuje w miarach wydajnosci. Podczas gdy w powiecie
$redzkim jeden pracownik obstuguje rocznie 1607 spraw, w powiecie watbrzyskim
analogicznie jedynie 481. Za pomoca rys. 3 mozna dokonywac poréwnan jednostek, ktére

przy bardzo podobnej liczbie realizowanych procedur skrajnie sie réznig liczbg obstugujgcych

je oséb.
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liczba procedur

Rys. 3. Zaleznos¢ miedzy liczbg zatrudnionych a liczbg realizowanych procedur z zakresu ustug
komunikacyjnych w powiatach dolnoslaskich
Zrédto: opracowanie wtasne.

Przyktadem jest powiat ktodzki i Swidnicki, gdzie niemalze identyczng liczbe procedur (ok.
21 tys. rocznie) obstuguje odpowiednio 32 i 20 etatdw (elipsa czerwona). Jeszcze wieksza
dysproporcja wydajnosci wystepuje pomiedzy grupg powiatdéw, wsrdd ktérych sg Otawa,
Trzebnica, Gtogdéw i Dzierzonidw, a Lubinem i Watbrzychem (elipsa zielona). Wszystkie
realizujg zblizong liczbe ustug, przy czym w tej pierwszej grupie zatrudnienie oscyluje na

poziomie 10 etatow, podczas gdy w Lubinie jest to juz 19 etatdéw, a w Watbrzychu az 25

12



etatéw. Podobne co do skali dysproporcje wystepuja jeszcze miedzy Srodg Slaska i Legnica a
powiatem jeleniogdrskim (elipsa niebieska). W tej pierwszej grupie ok. 8,5 tys. procedur
obstugiwanych jest przez 5-6 etatowych pracownikéw, a w Jeleniej Gérze jest ich trzykrotnie
wiecej (15 etatéw). Nawet wiec trzykrotnie mniejsza liczba zatrudnionych potrafi obstuzy¢ te
samg liczbe procedur.

Tak duze dysproporcje efektywnosci i wydajnosci trudno wyttumaczy¢ innymi czynnikami
niz zte gospodarowanie srodkami publicznymi (cho¢ odbywa sie to zgodnie z prawem).
Dotychczasowy brak narzedzi pozwalajgcych na ocene i pozycjonowanie procedur pod
wzgledem efektywnosci i wydajnosci pozbawia zarzadzajgcych podstawowych punktéw
odniesienia. Wobec ich braku, podejmujg oni decyzje, kierujac sie gtéwnie intuicja. Z drugiej
strony, trudno obiektywnie oceni¢ sprawnos$¢ zarzadzania. Potwierdza to zasadnos$¢
podjetych badan i tworzenia systemowych rozwigzan mobilizujgcych jednostki samorzadu
terytorialnego do efektywnego dziatania.

Kolejnym krokiem byfa analiza zwigzkéw korelacyjnych miedzy uzyskanymi wczesniej
skumulowanymi miarami efektywnosci powiatéw a wybranymi uwarunkowaniami. Wybor
tych uwarunkowan, z jednej strony, wynikat z zamiaréw zweryfikowania powszechnie
uzywanych w debacie publicznej argumentéw (ekonomia skali, dochody, stopien
modernizacji bazy materialnej). Z drugiej strony, byta to préba nawigzania do szeregu badan
i dyskusji naukowych, poszukujacych Zrdodet zréznicowania sprawnosci i efektywnosci
administracji samorzgdowej (zarzadzanie, kapitat ludzki, wielkos¢ zatrudnienia).

Sposrdod poddanych badaniom korelacyjnym szesciu cech tylko dwie cechy miaty
charakter pozytywny (zarzadzanie i modernizacja bazy materiatowej), cho¢ ich sita
oddziatywania byta odpowiednio: staba (0,2650) i nieistotna (0,0922). Pozostate cztery cechy
miaty charakter negatywny z ktérej jedna (zatrudnienie) osiggata wartosci silnie negatywne (-
0,7839), dwie stabe (kapitat ludzki -0,3101; dochody wtasne -0,2611) oraz jedna nieistotne
(ekonomia skali -0,1209). Uzyskane rezultaty badan potwierdzajg przede wszystkim range
uwarunkowan wewnetrznych zaleznych bezposrednio od zarzadzajacych. Polityka kadrowa
jest najpowazniejszym czynnikiem ksztattujgcym wskazniki efektywnosci i wydajnosci.
Wobec sity oddziatywania wspomnianych czynnikéw drugorzedng role odgrywaty

uwarunkowania zewnetrzne, takie jak np. wielkos¢ dochodéw czy ekonomia skali.
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Ciekawym aspektem tych badan jest zwtaszcza ten ostatni element, ktéry nie potwierdza
czesto formutowanych tez o wyzszej efektywnosci wiekszych czy tez bogatszych jednostek

samorzadowych. Wartosc¢ ta zatem wyraza nawet stabg korelacje negatywna.
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Rys. 4. Relacja miedzy wielkoscig a efektywnoscig powiatéw dolnoslgskich
Zrédto: opracowane wtasne.

Analiza rys. 4 prowadzi do wniosku ze w tych samych grupach wielkosciowych powiatow
znajduja sie zaréwno jednostki efektywne, jak i takie, ktére osiggajg pod tym wzgledem stabe
wyniki (elipsa zielona). Inaczej rzecz ujmujgc, wsréd grupy najmniej efektywnych powiatéw
znajdujg sie zaréwno te najmniejsze jak i najwieksze (elipsa czerwona). Skoro zatem wyniki
przytaczanych tu korelacji, a takze wyniki badain w innych krajach (wykazane w badaniach
literaturowych) nie potwierdzajg zwigzku efektywnosci z wielkoscig jednostki samorzgdowe;j,
dlaczego w debacie publicznej przeswiadczenie to jest tak mocne? Wydaje sie, ze specyfika
sektora publicznego powoduje, ze teorie sprawdzajgce sie w dziatalnosci produkcyjnej nie
majg petnego zastosowania w przypadku administracji publicznej. Podlega ona bowiem duzo
bardziej zr6znicowanym uwarunkowaniom, definiowanym jako normy instytucjonalne.

Trudna sytuacja finanséw publicznych, przy jednoczesnym wzroscie oczekiwan wspdlnot
samorzgdowych, uzasadnia poszukiwanie rezerw znajdujgcych sie przede wszystkim
wewnatrz tego systemu. Relatywnie duze mozliwosci i srodki znajdujg sie bowiem wewnatrz
organizacji i sposobdéw sSwiadczenia ustug. Wynika z tego konieczno$¢ orientacji na state
usprawnianie i wzrost efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego. W swietle tych

wynikéw badan negatywnie nalezy oceni¢ wiele inicjatyw prdébujgcych usprawniac
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funkcjonowanie tego sektora jedynie na bazie elementéw zewnetrznych. Btedem jest np.
gteboko zakorzenione zatozenie, e procesy konsolidacji automatycznie poprawia
efektywnos$é ustug. Wyniki tych badain empirycznych powinny przestrzega¢ przed

podejmowaniem bezrefleksyjnych zmian w lokalnych strukturach administracyjnych.

Duzg uwage przywigzywatem do waloréw aplikacyjnych podjetych prac i mozliwosé
wdrozenia do praktyki funkcjonowania samorzadéw w Polsce. Warunkowato to m.in.
przyjetg metode okreslania efektywnosci, ktéra w sposéb jasny miata wskazywac relacje
skutkéw z ksztattujgcymi je czynnikami. Podstawowym jednak walorem aplikacyjnym pracy
jest sformutowanie metodyki badawczej pozwalajgcej na wartosciowanie kosztéw
jednostkowych oraz identyfikowanie zjawisk dysfunkcyjnych wystepujacych w procesie
Swiadczenia ustug publicznych.

Jak dotychczas, w naszym kraju rozwijano jedynie metody wynikajgce z prawno-
finansowych czynnosci nadzorczych nad samorzgdami, realizowanymi przez administracje
panstwowq i izby obrachunkowe. Zmierzajgc zatem do wiekszej orientacji na suwerena
(spoteczenstwo), traktowanej szerzej jako otwarcie na partycypacyjny model ksztattowania
lokalnego rynku ustug publicznych, przyjatem, ze proponowana przeze mnie metodyka musi
realizowac trzy zatozenia.

Po pierwsze, bedzie w ten sposdb realizowana zasada sprawnosci panstwa. Wdrozenie
systemu bedzie wyrazem troski o dobre funkcjonowanie administracji publicznej.

Po drugie, system stanie sie instrumentem dla zarzadzajgcych. Powstanie bowiem punkt
odniesienia, ktdry pozwoli na okreslanie miejsc szczegdlnych niesprawnosci.

Po trzecie, system realizowatby idee witadzy transparentnej. Dostarczatby bowiem
mieszkancom informacji na temat efektywnosci funkcjonowania. Dotad mieszkancy mieli
gtownie mozliwos¢ oceny skutecznosci dziatan (stopnia realizacji zatozonych celéw). Przy
obecnym systemie klasyfikacji budzetowej nie tylko przecietnemu mieszkancowi, ale nawet
radnym trudno dociec, jak plasuje sie ich samorzad na tle innych pod wzgledem
efektywnosci i wydajnosci.

Na czym polega novum zaproponowanego prze mnie mechanizmu? W mojej ocenie,
zapewnia on mozliwo$¢ poréwnania wskaznikdw jednostkowych efektywnosci ustug
publicznych w poszczegdlnych samorzadach. Okreslanie tych wskaznikdw i obowigzek

pozycjonowania sie na tle innych samorzaddéw idealnie wpisuje sie w procedury kontroli
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zarzadczej nadajac jej tym samym nowego, uzytkowego charakteru. Sama mozliwosé
pozycjonowania samorzadéw i publiczna dostepnos¢ danych na ten temat moze byé
swoistym spiritus movens w orientacji na efektywne dziatanie. Bez identyfikacji nie ma
reakcji. Brak mechanizmu pozwalajagcego na taki benchmarking daje administracji komfort
dziatania.

Wyliczone w trakcie kontroli zarzgdczej wskazniki efektywnosci ustug (WUP) w kazdej
jednostce bytyby podstawg do sformutowania odrebnego zatgcznika do uchwaty budzetowej.
Jego umiejscowienie bytoby analogiczne jak dokumentéw dotyczgcych wieloletnich prognoz
finansowych (WPF) czy wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI). Dzieki temu, niemalze
automatycznie WUP statyby sie przedmiotem sprawozdawczosci do RIO, ktéra po pierwsze
publikowataby zbiorcze dane jak rowniez przekazywata je do ministerstwa wtasciwego ds.
administracji oraz systemu statystyki publicznej. Ministerstwo zyskiwataby wiedze na temat
zréznicowania efektywnosci dziatania samorzgdéw (ktérej obecnie nie posiada). Drugi
kierunek pozwolitby na zasilenie tymi danymi Banku Danych Lokalnych, co zapewnitoby ich
powszechne udostepnienie. Szczegétowy schemat struktury tego systemu przedstawiony
zostat na rys. 5.

Duzg uwage przywigzywatem do osadzenia proponowanego systemu w obecnie
funkcjonujgcych mechanizmach kontroli i sprawozdawczosci. Jak wykazatem w pracy, taki
system mogtby zosta¢ wdrozony przy niewielkich modyfikacjach istniejgcych przepiséw
prawa. Istotne zatem zmiany w sposobie oceny funkcjonowania naszego systemu
samorzgdowego mozna osiggnac bez rewolucji legislacyjnych i bez koniecznosci tworzenia
catkowicie nowych ustaw. Wystarczy tylko niewielka nowelizacja ustawy o finansach
publicznych.

W pracy wykazatem, ze skala mozliwych do uzyskania rezultatéw jest wystarczajgcym
uzasadnieniem podjecia prac nad wdrozeniem takiego systemu. Przyktadowo na Dolnym
Slasku, w samej tylko o$wiacie, osiaggniecie poziomu najefektywniejszego powiatu
oznaczatoby 32% oszczednosci ogétu wydatkdw na edukacje (co dawatoby srednio az 6,2 min
zt na 1 powiat). Transponujac te dane na poziom ogodlnopolski, gdzie wydatki wszystkich
samorzgddéw na oswiate stanowity 3,9% PKB (2009 r.), mozliwe do uzyskania oszczednosci
wyniostyby 16,5 mld zt. Co ciekawe, zmniejszajac ogdlne wydatki samorzagddéw na oswiate o
warto$¢ mozliwych do uzyskania oszczednosci, otrzymujemy wartos¢ 34,9 mld zt — kwote

zblizong do wartosci subwencji oswiatowej (w roku 2009, wynosita ona 33,2 mid zt). Innymi
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stowy, gdyby osiggnac¢ takg skale efektywnosci, wartos¢ subwencji rekompensowataby
niemal w catosci wydatki oswiatowe. W efekcie, mozliwe do uzyskania rezultaty mogg w
bardzo powaznym zakresie przyczynic sie do zmniejszenia naktadéw badz do uzyskania z ich
wielkos$ci duzo wiekszych efektéw. Trudno bedzie uznaé¢ za racjonalne zaniechanie rozwoju

tego kierunku badan, skoro skala mozliwych do uzyskania efektow wydaje sie tak duza.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Podsumowujgc syntetycznie wtasne osiggniecia naukowe, opublikowane w postaci

rozprawy habilitacyjnej pt. ,, Efektywnosc¢ ustug publicznych — teoria i praktyka”, za twdrczy

wkfad w poszerzenie dotychczasowej wiedzy ekonomicznej mogg uchodzi¢ nastepujgce

elementy:

A.

Wykazanie ze nie istnieje odpowiednia metodyka badawcza pozwalajaca na
witasciwe porédwnanie efektywnosci, co uniemozliwia identyfikacje zjawisk
dysfunkcyjnych. Powazna czes$¢ sektora publicznego jakim jest system samorzadéw
terytorialnych pozbawiona jest systemowej oceny efektywnosci wydatkéw. Ocena ta
koncentruje sie gtéwnie na ich zgodnosci z prawem oraz celowosci. Efektywnos¢ jest
gtownie cechg deklaratywng i odgrywa w rzeczywistosci niewielkg role jako
motywacja do odpowiedniego ksztattowania ustug publicznych.

Skonstruowanie propozycji metodyki badawczej nad efektywnoscia ustug
publicznych na poziomie lokalnym, dostosowanej do potrzeb praktyki. Pozwala ona
zaréwno na badanie poszczegdlnych rodzajéw ustug jak i tworzenia ocen dla catych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jej potencjalna wysoka uzytecznos$é w praktyce
zarzgdzania polega na zachowaniu prostej identyfikacji przyczyn z efektami.
Poszerzenie wiedzy naukowej o efektywnosci poszczegolnych ustug publicznych na
poziomie lokalnym dzieki zastosowaniu powyzszej metody w badaniach
empirycznych nad powiatami dolno$lgskimi. W takim zakresie badania te wykonane
zostaty po raz pierwszy w Polsce. Udowodnitem w nich, ze zrdinicowanie
efektywnosci ustug publicznych jest na tyle istotne, Ze wuzasadnia podjecie
systemowych dziatan orientujgcych jednostki samorzadu terytorialnego na ten cel.
Poszerzenie wiedzy naukowej na temat czynnikdw ksztattujacych efektywnosé
swiadczenia ustug publicznych w powiatach dolnoslgskich. Przeprowadzone przeze
mnie badania empiryczne wykazaty, ze dominujacy wptyw majg tu czynniki
endogeniczne, zalezne od decyzji podejmowanych w poszczegdlnych jednostkach
(zarzadzanie). Zdecydowanie przeceniany jest zas wptyw elementdw egzogenicznych
(efekt skali). Wyniki tych badan mogg mieé wysoki walor uzytkowy w toczacej sie na
ten temat debacie publiczne;j.

Wykorzystanie stworzonej metodyki badawczej w zaproponowaniu nowego

modelu gromadzenia i udostepniania informacji o efektywnosci ustug publicznych
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na poziomie lokalnym, osadzonego w obecnych realiach legislacyjnych i obowigzkach
sprawozdawczych. System ten pozwalatby na pozycjonowanie poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, przez co dostarczatby wiedzy o dysfunkcjach,
bytby instrumentem dla zarzadzajgcych oraz zwiekszytby orientacje lokalnych

spotecznosci w ocenie sprawnosci zarzgdzania ich samorzagdami.

V. Omowienie pozostatych osiggnie¢ naukowo-badawczych

Okres przed uzyskania stopnia doktora
Po zakonczonych studiach, moje zainteresowania badawcze zaczety sie koncentrowac na
interakcji srodowisko-gospodarka. Duza w tym zastuga moich 6wczesnych mentoréow
naukowych — prof. dr hab. Krzysztofa R. Mazurskiego (obecnie w Katedrze Gospodarki
Przestrzennej Politechniki Wroctawskiej), jak i prof. dr hab. Tadeusza Borysa — jednego z
prekursoréw badan nad zréwnowazonym rozwojem. Ze wzgledu na rozwijajacg  sie
wspotprace transgraniczng, przedmiotem badan byly czesto obszary nalezgce do
euroregionu Nysa. W tych latach wielokrotnie przebywatem na wyjazdach naukowych i
kilkudniowych stazach w Zittau (Niemcy), w ramach stypendidow finansowanych przez DAAD.
Kontakty w euroregionie Nysa zaowocowaty realizacja dwdch transgranicznych
projektéw naukowych. W latach 1994-1995 bytem cztonkiem zespotu w projekcie The built of
environment information system in Euroregion Nysa tgczacego przedstawicieli Hochschule
fur Technik, Wirtschaft und Socialwesen Zittau/Gorlitz (Niemcy), Technickiej Univerzity w
Libercu (Czechy) oraz Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu. Kontakty miedzynarodowe nie
zamykaty sie tylko na obszarze trdjstyku granic Polski, Niemiec i Czech. Odbytem w tym
czasie dwukrotne tygodniowe wizyty studyjne w holenderskich jednostkach naukowych. W
1994 roku byt to Erasmus Universitet w Rotterdamie, Vrije Universitet w Amsterdamie i
Uniwersytet w Utrechcie. W nastepnym, 1995 roku byt to Wageningen Agricultural
Universitet. W latach 1992-1996 uczestniczytem takze aktywnie (z referatem) w 5
zagranicznych konferencjach w Berlinie i Lipsku (Niemcy), Moscie (Czechy), Zvoleniu
(Stowacja) i Szetendre (Wegry). Dobrym podsumowaniem tego okresu sg publikacje:
e Kachniarz M., Funkcje ekonomiczne euroregionu Nysa, [w:] Adamczuk F., Przybyta Z.
(red), Euroregion Nysa — trzy lata doswiadczen, Biuletyn IGiPZK PAN vol. 7, Warszawa

1994.
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e Kachniarz M., Euroregiony jako nowa mozliwos¢ badan Srodowiskowo-
przestrzennych, [w:] Wich U. (red), Gospodarka-Przestrzeri-Srodowisko, Uniwersytet
M.C. Sktodowskiej, Lublin 1995, s. 281 — 290.

Rownolegle z pracg naukowo-dydaktyczng na AE, zaangazowany bytem takze w dziatania
zwigzane z implementacjg zatozen zréwnowazonego rozwoju do praktyki gospodarczej.
Szczegélnie istotna z tego okresu byta wspdtpraca z Jeleniogdérskim Biurem Planowania i
Projektowania i jego dyrektorem - mgr inz. arch. Januszem Korzeniem (pdZniejszym
prezesem TUP). W jej wyniku powstato wiele opracowan o charakterze planistycznym i
strategicznym. Przyktadem jest , Koncepcja modelowa zarzqdzania ruchem turystycznym w
Karkonoszach przy uwzglednieniu nowoczesnych metod jego mierzenia”, czy jedne z
pierwszych w kraju Studia uwarunkowarn i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego (dla
gmin Lubomierz i Jerzmanowa). Przez 6 miesiecy (w 1996 r.) pracowatem takze jako
petnomocnik wojewody jeleniogdrskiego ds. PHARE Czarny Trojkgt w jednostce
koordynacyjnej w Usti n/tabg (Czechy). Zaangazowanie w projekty strategii rozwoju
lokalnego zaowocowato publikacja w czasopiSmie notowanym przez Journal Citation
Reports:

e Kachniarz M., Agrotourism as an element of rural areas development strategy for the

Sudety Mountains, “Argumenta Oeconomica” vol. 2/1996

Podsumowaniem tego okresu badan byta rozprawa doktorska pt. Ekologiczne podstawy
restrukturyzacji gospodarki na terenach gorskich Euroregionu Nysa, ktérg obronitem w 1997
r na swym macierzystym wydziale. Uwzgledniata one moje transgraniczne doswiadczenia

badawcze.

Po uzyskaniu tytutu doktora

Po obronie dysertacji, poczatkowo kontynuowatem swe transgraniczne zainteresowania
badawcze realizujgc dwa kolejne miedzynarodowe projekty. W latach 1997-1998, bytem
cztonkiem trdjstronnego zespotu (HTWS Zittau/Gorlitz, TU Liberec i AE we Wroctawiu) w
projekcie badawczym ,,Communication of the Data in Euroregion Nysa”. A w roku 1998
bratem udziat w polsko-czeskim projekcie ,llosciowo-kompleksowa ocena stanu Srodowiska
pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Nysa jako podstawa do strategii jego

rehabilitacji”, realizowanym we wspétpracy z TU Liberec. Efektem tych prac byta ksigzka:
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e Mazurski K.R. (red), Zachodniosudeckie pogranicze polsko-czeskie, Wyd. Katedra
Gospodarki Przestrzennej AE we Wroctawiu, Wroctaw 1998, w ktérej bytem autorem
rozdziatu pt. Srodowisko przyrodnicze zachodniosudeckiego pogranicza polsko-
czeskiego.

Moje zainteresowania badawcze zaczety ewoluowac w kierunku zagadnien zwigzanych z
rozwojem lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem koncepcji zrdéwnowazonego rozwoju.
Wiele uwagi poswiecatem wtedy na implementacje wypracowanych koncepcji do praktyki.
Zaowocowato to udziatem w zespotach tworzgcych jedne z pierwszych w Polsce strategii
zrownowazonego rozwoju (m.in. dla Jeleniej Goéry i Kielc). Te doswiadczenia przyczynity sie
do opracowania (razem z T. Borysem i J. Korzeniem) serii praktycznych poradnikéw dla gmin
i organizacji pozarzadowych pt. ,Jak budowac program ekorozwoju?” (finansowanych m.in.
przez USAID). W efekcie statem sie cztonkiem zespotu (kierowanym przez prof. dr hab.
Tadeusza Borysa), ktéry wykreowat metodyke tworzenia programow i audytéw
zrobwnowazonego rozwoju, zaimplementowang w ponad stu gminach i powiatach w Polsce,
na Litwie i Ukrainie. Stato sie to mozliwe dzieki uczestnictwie w dwdch miedzynarodowych
projektach badawczych, realizowanych pod auspicjami UNDP, Rzadu Holandii i Rzadu
Polskiego (finansowanych ze $rodkéw przedakcesyjnych):

,To a UE Environmental Compliance Audit for Local Authorities in Poland i Lithuania” (2002)
oraz

,Assessment and Development of Local Sustainable Development strategies in Poland,
Lithuania and Ukraine” (2001-2003)

Zaangazowanie w procesy planowania strategicznego i aktywnos¢ w S$rodowiskach
samorzgdowych przyczynita sie do wyboru na stanowisko starosty kamiennogérskiego.
Funkcje te petnitem przez dwie kadencje (w latach 1999-2006), uzyskujgc z uczelni urlop
bezptatny. Okres ten co prawda oznaczat ostabienie mojej typowo naukowej aktywnosci, ale
zyskatem wtedy wiedze operacyjng uczestniczagc m.in. w wielu projektach modernizujgcych
polskg administracje samorzagdowa. Kierowany przeze mnie powiat byt w grupie pierwszych
w Polsce ktére m.in. przyjely Strategie zrownowazonego rozwoju, wdrozyty System
zarzqdzania jakoscig 1SO 9001, opracowaly Powszechny Model Samooceny CAF czy
wprowadzity zasady programu Przejrzysta Polska. Poniewaz jednym z najwiekszych wyzwan
jakie stanety przed powiatem byta konieczno$¢ zmian w ochronie zdrowia, staliSmy sie

przyktadem skutecznej restrukturyzacji tego sektora ustug (z trzeciag w Polsce komercjalizacja
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szpitala wtgcznie). We wszystkich tych dziataniach prébowatem tgczy¢ swa wiedze naukows z
dziataniami praktycznymi. Zostato to docenione przyznaniem mi w 2003 r. nagrody im.
Grzegorza Patki (tzw. Samorzagdowego Oskara), za wdrazanie innowacyjnych rozwiqzan w
zarzqdzaniu jednostkami samorzqgdu terytorialnego.

Tak jak wiedza naukowa pomagata mi w zarzadzaniu powiatem, tak doswiadczenia z
praktyki samorzgdowej ksztattowaty mojg naukowa swiadomosé. Potaczenie tych dwdch
rodzajéw wiedzy, spowodowato koncentracje moich zainteresowan badawczych na
zagadnieniach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego. Odtad miescity sie
one gtéwnie w dwdch nurtach:

- ekonomice samorzadu terytorialnego,

- ekonomice ochrony zdrowia

W obu przypadkach moja uwaga skupiona byta przede wszystkim na poziomie lokalnym.
Po uzyskaniu stopnia doktora wiekszos¢ moich publikacji naukowych (67 szt.), oraz
opracowan eksperckich, wdrozeniowych i popularnonaukowych (28 szt.), dotyczyta tych
wtasnie nurtéw badan. Choé¢ pod wzgledem obszaru badarn oba nurty wzajemnie sie
przenikaja, dla wiekszej klarownosci opisu moich zainteresowan naukowych, oméwie je w
dalszej czesci tego referatu wedtug odrebnej chronologii.

W zakresie ekonomiki ochrony zdrowia prowadzitem badania nad efektywnoscia
podmiotéw leczniczych (wczesniej zaktadow opieki zdrowotnej), nad skutecznoscig nadzoru
ze strony podmiotéw tworzacych (organdéw zatozycielskich) oraz nad charakterem i zakresem
dziatan restrukturyzacyjnych. Analizujgc moje publikacje z tego zakresu mozna dostrzec
pewng ewolucje — od zdefiniowania i opisania problemu po identyfikacje jego przyczyn oraz
skutkéow. W pierwszym etapie badan dokonywatem identyfikacji probleméw oraz analizy
procesow restrukturyzacyjnych podejmowanych na poziomie poszczegdlnych jednostek.
Publikacje z tego okresu przenikniete sg tadunkiem doswiadczen praktycznych — na ich
podstawie proponowatem uniwersalne modele zmian czy Sciezek przeksztatcen. Trzeba w
tym miejscu zaznaczyé, ze restrukturyzacja placowek zdrowotnych w tamtym okresie
odbywata sie w warunkach braku ram legislacyjnych dla takich proceséw, (ustanowiono je
dopiero w 2011 roku). Wykreowane, indywidualne sposoby postepowania miaty wiec
charakter innowacji organizacyjnych. Proponowane modele przeksztatcen musiaty spetniaé
nie tylko warunek ekonomicznej efektywnosci, ale przede wszystkim musiaty byé¢ skuteczne

w sensie prawnym. Efektem mojej aktywnosci w tym zakresie byto zaproszenie przez prof. dr
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hab. K. Perechude do zespotu autorskiego redagowanej przez niego (wespdt z M.
Kowalewskim) monografii pt. Zarzqdzanie komercyjng firmqg medyczng (wydanej przez
Wolters Kluwer). Napisatem do niej rozdziat 1 pt. Prawno-ekonomiczne podstawy
przeksztatcania publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej w komercyjne firmy medyczne (s. 13
—-34).

Ze zwiekszajgcej sie perspektywy czasowej a takze wiekszego dystansu wobec
przypadkéw jednostkowych, wynika ewolucja charakteru badan w kierunku optyki
regionalnej. Dokonuje w nich préby identyfikacji zaréwno systemowych przyczyn dysfunkcji
jak i efektow przeprowadzonych zmian. Przyktadem publikacji ktore reprezentujg ten
wtasnie kierunek badan jest:

e Kachniarz M., Samorzqd terytorialny a ochrona zdrowia — systemowe uwarunkowanie

dziatan restrukturyzacyjnych (na przyktadzie Dolnego Slgska), ,Finanse Komunalne”
nr 7-8/2010, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 19-41

W najnowszych pracach punkt ciezkosci moich badan przesuwa sie w kierunku
kompleksowych analiz mechanizméw dysfunkcji w sektorze. Dokonuje w nich refleksji
nawigzujgcych do teorii ekonomicznych (miekkich ograniczen budzetowych Kornaia, czy tzw.
ekonomii skali). Przyktady efektéw badan w tym nurcie zawierajg publikacje w dwdch
wieloautorskich monografiach :

e Stepniewski J., Bugdol M. (red), Costs, organization and management of hospitals,
Jagiellonian University Press, Krakéw 2010, gdzie jestem autorem rozdziatu
Construction of the soft budget restrictions and health unit debt (s. 60-68)

e Nojszewska E.(red), Racjonalizacja kosztow w ochronie zdrowia, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, gdzie jestem autorem rozdziatu 3 pt.: DuZe jest piekne? Ekonomia
skali w ochronie zdrowia (s. 58-74).

Do tego ostatniego nurtu nalezg tez dwie pozycje, ktére traktuje jako ukoronowanie
omawianego kierunku moich zainteresowan badawczych. Moim zdaniem wnoszg one
najwiekszy wktad w rozwdj ekonomiki ochrony zdrowia zwtaszcza w zakresie lokalnych i
regionalnych interakcji miedzy podmiotami leczniczymi i strukturami samorzgdowymi.
Literatura tego przedmiotu zdominowana jest przede wszystkim przez analizy prawno-
strukturalne, z niemalze catkowitym pominieciem aspektéw ekonomicznych. W mojej opinii

zatem, publikacje te majg szanse wzmocni¢ proces ekonomizacji tego kierunku badan. Jedna
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z nich jest artykut (we wspdtautorstwie z A. Babczukiem — udziat 50%) w periodyku
wyrdéznionym w Journal Citation Reports:

e Babczuk A., Kachniarz M., Sources of soft budget constraints in the structure of
autonomous public healthcare centres, “Argumenta Oeconomica” 1 (28)/2012, s.
181-214

Natomiast drugg pozycja jest wydawnictwo monograficzne, w ktérym kompleksowo
podsumowatem mojg dwczesng wiedze:

e Kachniarz M., Komercjalizacja SP ZOZ. Kluczowe warunki osiggniecia sukcesu, Wolters

Kluwer, Warszawa 2008.

Warto tez podkresli¢ mojg sporg aktywno$é w popularyzowaniu tej wiedzy naukowej w
postaci publikacji popularnonaukowych i poradnikowych. Jako warte uwagi uwazam
autorstwo  wydania  monograficznego  czasopisma ,,Wspdlnota”  zatytutowanego
Przeksztatcenie SP ZOZ wedtug nowych regulacji (Wspdlnota nr 30/2011 r.), jak réwniez
wspoétautorstwo poradnika (razem z J. Czajkg J. i A. Ludwickim) pt. Prywatyzacja i
komercjalizacja publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (Ogdlnopolskie Centrum Edukacji
Samorzadu i Administracji, Warszawa 2009).

Aktywnos¢ naukowg na tym polu dyskontuje takze w dydaktyce petnigc funkcje lidera
merytorycznego modufu szkoleniowego pn. Praktyka zarzgdzania ochrong zdrowia przez
jednostki samorzgdu terytorialnego studidw MBA w Ochronie Zdrowia na Uczelni tazarskiego
w Warszawie.

Zasadniczym jednak nurtem moich badan, przenikajagcym sie zresztg merytorycznie z
omowionymi juz pracami nad ochrong zdrowia, jest ekonomika samorzadu terytorialnego.
Jak juz wspomniatem, inspiracja do skoncentrowania sie na tych zagadnieniach wynikata z
mojej praktyki samorzadowej. Brak odpowiednich metod i instrumentéw ograniczat
mozliwos$é trafnej oceny funkcjonowania konkretnych struktur i podejmowania w stosunku
do nich odpowiednich decyzji. Poczynione w tym czasie obserwacje doprowadzity mnie takze
do stwierdzenia powaznych dysfunkcji systemowych, utrudniajgcych orientacje na
efektywne dziatanie.

Podobnie jak w przypadku wczesniej omdéwionego segmentu, mozna przesledzi¢ tu
pewng sekwencje moich badan. Od przegladu podstaw formalnych funkcjonowania
samorzgdéw i mechanizméw finansowania ich dziatalnosci, przez analizy dotyczace

zarzadzania, po zagadnienia zwigzane z efektywnoscig swiadczonych przez samorzady ustug
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publicznych. W tym ostatnim obszarze wyodrebnione grupy rozwazan dotyczg ekonomii skali
oraz refleksji nad sposobem organizacji struktur samorzadowych.

Nawigzujgc do nakres$lonej wyzej ewolucji badan, pierwszy ich etap koncentruje sie na
identyfikacji i krytyce systemowych elementéw orientujgcych dziatanie samorzadéw
lokalnych na efektywno$¢. Etap ten charakteryzujg m.in. wybrane publikacje:

e Kachniarz M., Is measuring the efficiency of local authorities grounded, “Service

Management” vol. 4, Scientific Journal No. 527, The University of Szczecin, Szczecin
2009, s. 159-170.

e Kachniarz M., System klasyfikacji budzetowej w badaniach nad efektywnosciq ustug
publicznych, [w:] Korenik S., Dybata A. (red), Rola paristwa w gospodarce rynkowej na
progu XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr
102, Wroctaw 2010, s. 56-64

Rozwinieciem powyzszych rozwazan sg te ktére dotyczg koniecznosci zweryfikowania
dotychczasowych metod i podjecia inicjatyw w kierunku zmian systemowych. Osadzone sg
one nie tylko na doswiadczeniach krajowych ale takie tle gtownych trenddw
modernizacyjnych w administracji we wspdfczesnym swiecie.

e Kachniarz M., Mierzenie efektywnosci samorzqgdu terytorialnego, ,Wspdtczesne
Zarzadzanie”, Kwartalnik srodowisk naukowych i lideréw biznesu, 3/2008, Krakéw
2008, s. 56-66

Kolejnym polem moich badan naukowych byta analiza struktur organizacyjnych na szczeblu
powiatow pod katem ich przydatnosci do badan poréwnawczych oraz analiza wptywu
inicjatyw modernizujgcych polska administracje na praktyke funkcjonowania powiatéw. W
tej grupie analiz lokuje sie wydawnictwo pod redakcjg J. Sokotowskiego pt. Problemy
ekonomii, polityki ekonomicznej i finansow publicznych, w ktérej bytem autorem rozdziatu pt.
Analiza strukturalna administracji powiatow dolnosigskich, (UE we Wroctawiu, s. 83-88). Do
tego etapu badan nalezg takze:

e Kachniarz M., Praktyczne aspekty wdrazania metody CAF na przyktadzie starostwa
powiatowego w Kamiennej Gorze [w:] Borys T., Rogala P. (red), Zarzqdzanie
personelem jako kryterium doskonafosci, Prace Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego we Wroctawiu nr 31, Wroctaw 2008, s. 305-313.
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e Kachniarz M., Orientacja na klienta w powiatach dolnosigskich, [w:] T. Borys, P.
Rogala (red), Orientacja na klienta jako kryterium doskonatosci, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 151, Wroctaw 2011, s. 301-310

Szczegdlny fragment moich badan zajmujg refleksje osadzone w teorii ekonomii skali, gdzie
rozwazam jej oddziatywanie na administracje publiczng. Argument wiekszej efektywnosci
duzych jednostek jest a priori przyjmowany w wielu dywagacjach naukowych. Jest on takze
na tyle silnie eksponowany w debacie publicznej, ze staje sie czesto gtéwnym motywem
dziatan restrukturyzacyjnych. Niejednoznaczne wyniki z literatury Swiatowej zainspirowaty
mnie do eksploracji tego obszaru badan w Polsce. Publikacje wynikéw tych badan zawierajg
m.in. nastepujace pozycje:

e Kachniarz M., Wiekszy moze wiecej? Z badan nad strukturqg powiatéw w Polsce, [w:]
Miszczak K., Przybyta Z. (red), Nowe paradygmaty gospodarki przestrzennej, Biuletyn
KPZK PAN zeszyt 236, Warszawa 2008, s. 67-74

e Kachniarz M., Ekonomia skali w administracji publicznej, [w:] Brol R., Gospodarka
lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu nr 109, Wroctaw 2010, s. 31-41

Poniewaz temat ten ma wymiar uniwersalny, skorzystatem z zaproszenia do wystgpienia
na First International Conference on Local Government (ICLG 2010), ktéra odbyta sie
listopadzie 2010 r. w Khon Khaen (Tajlandia). Wygtositem tam referat pt. Economies of scale
in Public Administration on the base of Lower Silesia districts (in Poland). Po konferencji
zaproponowano mi publikacje artykutu pt. Economies of Scale In Public Administration w
Local Administration Journal (vol 3, no 1 January — March 2010). Zostatem takze cztonkiem
miedzynarodowego komitetu naukowego drugiej edycji tej konferencji, ktdra odbyta sie w
pazdzierniku 2011 r. w Durbanie (RPA). Efekty tych badan przedstawiatem takze na
miedzynarodowych konferencjach w kraju oraz w Hradcu Kralove (Czechy) i Banskiej
Bystrzycy (Stowacja).

Istotnym etapem moich zainteresowan badawczych byty takze analizy i refleksje nad
politykg lokalng prowadzong przez samorzad gminny i powiatowy. Przeprowadzatem
badania nad szerokim zakresem aspektéw tej polityki dotyczgcym np. dostepnych form oraz
zakresu wspotpracy interkomunalnej, sity wptywu samorzaddéw na rozwdj lokalny czy tez
ocen wdrozonych reform. W ten etap prac wpisywat sie moj udziat jako cztonek zespotu w

miedzynarodowym projekcie badawczym pt. Strenghtening social inclusion process —
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searching for a compromise in order to reach Lisbon strategy and millennium development
goals. Projekt byt realizowany przez UNDP we wspoétpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spotecznej (w latach 2006-2007).

Drugim projektem badawczym, ktérego zakres miesécit sie w poruszanych tu
zagadnieniach byt projekt systemowy Instytutu Spraw Publicznych Collegium Civitas pt.
Decydujmy Razem (realizowany przy udziale MRR, FRDL, FISE i Funduszu Wspdtpracy).
Projekt dotyczyt badania innowacyjnych mechanizméw zarzgdzania partycypacyjnego w
wybranych grupach samorzgdéw (w latach 2010-2012).

Czesc efektow badan opublikowatem w wieloautorskich monografiach. Wyniki analiz nad
zakresem prywatyzacji ustug publicznych zawartem, jako jeden ze wspétautoréow, w
monografii pt. Zarys ekonomii sektora publicznego, (pod redakcjg M. Brola), wydanej w 2010
r. naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Efekty badan
dotyczgcych wykluczenia spotecznego opublikowatem w monografii Social Exclusion and
Integration in Poland. An Indicators-based Approach (pod redakcjg A. lvanova, M. Muras),
wydanej w 2007 r. naktadem UNDP oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Nurt ten reprezentuje tez szereg publikacji w formie artykutéw m.in.:

e Kachniarz M., Kontrowersje wokot reformy powiatowej, [w:] Korenik St.., Przybyta Z.
(red) Gospodarka przestrzenna XXI wieku — nowe wyzwania, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 167-175

e Kachniarz M., Bogactwo gmin — efekt gospodarnosci czy renty geograficznej?, [w:]
Borys T., Przybyta Z. (red) Ekonomia, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego
we Wroctawiu nr 5 (17), Wroctaw 2011, s. 81-94

e Kachniarz M., Przybyta Z., Instytucjonalne formy wspdtpracy samorzqdow
terytorialnych na przyktadzie jeleniogdrskiego zespotu miejskiego, [w:] Brol R.,
Sztando A. (red), Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 243, Wroctaw 2012, 5.249-263

Swojego rodzaju konkluzjg dotychczasowych prac badawczych byto stworzenie koncepcji
badan nad efektywnoscig ustug publicznych oraz jej weryfikacji podczas analiz praktycznych.
Obszarem badawczym byly powiaty dolno$lgskie, przedmiotem zas starannie wybrany
przekrdj ustug, tak by byly one reprezentatywne dla tego szczebla samorzagdu. Metode
badan podstawowych, realizowanych bezposrednio w jednostkach, mogtem zastosowaé

dzieki wsparciu z grantu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (nr N114 1234 33) na
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badania witasne. Projekt ten pt. Efektywnos¢ wybranych ustug publicznych jako kryterium
definicji sieci powiatéow (na przyktadzie powiatow dolnoslgskich), realizowatem w latach
2007-2010). Czastkowe relacje i wyniki tych prac przedstawitem m.in. w:
e Kachniarz M., The diversification of efficiency in public services, [w:] Jedlicka P. (red),
Economic Development and Management of Regions, Gaudeamus, Hradec Kralove
2011, s.127-132
e Kachniarz M., Efektywnos¢ ustug publicznych w swietle badan nad powiatami
dolnoslgskimi, [w:] Owsiak St. (red), Nowe zarzqdzanie finansami publicznymi w
warunkach kryzysu, PWE, Krakéw 2011, s. 496-504.

Zwienczeniem badan byfa jednak kompleksowa analiza zagadnied zwigzanych z
efektywnoscig ustug publicznych ktdéra postuzyta sformutowaniu omawianej juz szerzej
monografii habilitacyjnej pt. Efektywnosc¢ ustug publicznych — teoria i praktyka, wydanej
naktadem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Zawartem w niej najpetniej wyniki
przeprowadzonych przeze mnie badan, w przeprowadzeniu ktdrych niezwykle uzyteczna

byta takze wiedza praktyczna.

Wyniki swoich prac przedstawiatem na wielu konferencjach i seminariach naukowych. W
latach 1997 — 2012 (po uzyskaniu stopnia doktora) aktywnie uczestniczytem w 58
konferencjach (srednio 4,8 na rok). Stworzyto to mozliwos¢ weryfikacji wielu moich
pogladdéw w srodowisku naukowym.

Do najciekawszych konferencji miedzynarodowych zaliczam wspomniang juz First
International Conference on Local Government w Tajlandii (pazdziernik 2010 r.). Niestety w
drugiej edycji tego Swiatowego kongresu na temat samorzaddw lokalnych, nie mogtem
uczestniczy¢ z braku zrdédet finansowania (cho¢ bytem cztonkiem miedzynarodowego
komitetu naukowego). Kongres ten odbyt sie w listopadzie 2011 r. w Durbanie, RPA.

Poza powyzszg wystepowatem jeszcze na 7 konferencjach zagranicznych (1 Niemczech, 3
Czechach, 2 Stowacji i 1 na Wegrzech). Do ciekawszych nalezaty 2 miedzynarodowe
konferencje z cyklu Decentralizacia a efektivnost’ verejnej spravy (Decentralizacja i
efektywnos¢ administracji publicznej), organizowane przez os$rodek naukowy w Banskiej
Bystrzycy, zwigzany z NISPA (The Network of Institutes and Schools of Public Administration

in Central and Eastern Europe).
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Ponadto 13 konferencji organizowanych w Polsce miato charakter miedzynarodowy. Do

najciekawszych ze wzgledu na poziom oraz miedzynarodowg wymiane idei i informacji

naukowej zaliczam:

Nowe zarzgdzanie finansami publicznymi w warunkach kryzysu (organizowang przez
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie i Uniwersytet Paris 1 Pantheon-Sorbonne w
marcu 2010 r. w Krakowie),

Innowacje organizacyjne w szpitalach (organizowang przez Uniwersytet Jagiellonski,
Uniwersytet Paris 13 Nord i WSZOP w Katowicach, we wrzesniu 2010 r. w
Katowicach),

Forum Samorzqdowe (coroczny cykl konferencji organizowanych przez Uniwersytet

Szczecinski)

Sposrdd konferencji krajowych, wiele nalezato do uznanych w $rodowisku naukowym

ogoélnopolskich spotkan. Wsrdod tej grupy znajdujg sie m.in. cykliczne konferencje

Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, organizowane przez Uniwersytet Ekonomiczny we

Wroctawiu, Sektor publiczny we wspdtczesnej gospodarce, organizowane przez Uniwersytet

w Biatymstoku czy organizowane przez Uniwersytet Opolski Miasta XXI w. Do najciekawszych

z mojego punktu widzenia zaliczam takze wystgpienia:

na seminarium naukowym Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych
EUROREG w Warszawie (w marcu 2006 r.),

na konferencji Ustugi publiczne. Problemy ekonomii i zarzqdzania, organizowanej w
kwietniu 2008 r. przez Uniwersytet Jagielloniski.

na konferencji Skuteczny i efektywny samorzqd, organizowanej w pazdzierniku 2010
r. przez Uniwersytet Warszawski, Wyzszg Szkote Bankowg w Poznaniu oraz dwczesne
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,

na konferencji Komercjalizacja i... co dalej?, organizowanej w listopadzie 2011 r. w

Warszawie przez SGH, Uczelnie tazarskiego oraz Warszawski Uniwersytet Medyczny,

W tym czasie, realizowatem takze 14 prac o charakterze aplikacyjnym w ktérych

odbiorcami byty samorzady (6 dotyczyto programéw restrukturyzacyjnych jednostek ochrony

zdrowia a 5 strategii rozwoju lokalnego). Samodzielnie wykonywatem 6 projektéw, ponadto

w 4 przypadkach bytem kierownikiem zespotu. Bytem takze zaangazowany w szkolenia

skierowane gtéwnie do srodowiska samorzgdowego.
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VI. Omdwienie osiggnie¢ dydaktycznych i organizacyjnych

Dydaktyka

W trakcie swej pracy na macierzystej uczelni (za wyjatkiem lat 2003-2006, kiedy to bytem
na urlopie na czas petnienia funkcji publicznej), prowadzitem wiele réznorodnych zajeé
dydaktycznych.

Obecnie na Uniwersytecie Ekonomicznym we Woroctawiu prowadze nastepujgce
przedmioty: Gospodarka przestrzenna, Gospodarka i Srodowisko, Zarzqdzanie Kryzysowe w
Administracji Publicznej (przedmiot specjalizacyjny), Samorzqgd terytorialny (na studiach
doktoranckich). Ponadto w ramach studiéw podyplomowych Gospodarka i zarzqdzanie
finansami samorzqdu terytorialnego prowadze przedmioty: Planowanie przestrzenne, Ustroj
i zadania samorzqgdu terytorialnego oraz Zarzgdzanie ustugami publicznymi.

Na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu, na ktédrym rozpoczatem prace od

pazdziernika 2012 r., prowadze przedmioty: Samorzqd terytorialny, Ekonomika miast i
regionow oraz Fundusze Unijne.
Ponadto, jak juz wspominatem wczes$niej, jestem liderem merytorycznym modutu
szkoleniowego Praktyka zarzqdzania ochronq zdrowia przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, studidw MBA w Ochronie Zdrowia na Uczelni tazarskiego w Warszawie.
Prowadze tam zajecia z: Formuty prawno-organizacyjne jednostek ochrony zdrowia. Modele
organizacyjne swiadczen zdrowotnych na poziomie powiatdw a takze Kierunki oraz procedury
restrukturyzacji i przeksztaftcern organizacyjnych i wtasnosciowych — rola organu
zatoZycielskiego.

W trakcie swej pracy dydaktycznej wypromowatem kilkudziesieciu magistréw i
licencjatéw, ktorych tematyka prac dotyczyta glownie zagadnien zwigzanych z gospodarkg

przestrzenng i samorzadowa.
Sprawy organizacyjne

W zakresie spraw organizacyjnych wielokrotnie bytem cztonkiem komisji rekrutacyjnych

(gtownie w latach 1996-2003).
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W latach 2007-2008 petnitem funkcje petnomocnika rektora ds. Zamiejscowego Osrodka

Dydaktycznego w Watbrzychu.

Za zaangazowanie w prace naukowo-dydaktyczng oraz organizacyjng, bytem

o$miokrotnie nagradzany nagrodami rektora ( w tym trzykrotnie nagroda | stopnia).

VIl. Podsumowanie dorobku

Dokonujgc syntetycznego podsumowania swojego dorobku i osiggnie¢ naukowych po

uzyskaniu stopnia doktora:

1. Jestem autorem lub wspdtautorem 79 publikacji, w tym:

autorem 2 monografii (z ktérych jedna stanowi osiggniecie naukowe w
rozumieniu art. 16, ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. nr 65, poz. 595
z péin.zm.),

autorem 21 rozdziatbw w monografiach i recenzowanych opracowaniach
zbiorowych w jezyku polskim,

autorem 8 rozdziatdbw w monografiach i recenzowanych opracowaniach
zbiorowych w jezyku angielskim,

wspotautorem 1 artykutu (w jezyku angielskim) w czasopismie wymienionym na
lisScie A w wykazie ministra (wedtug komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2012 r.)

autorem 26 artykutéw (w tym 7 w jezyku angielskim) w czasopismach
wymienionych na liscie B w wykazie ministra (wedtug komunikatu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzes$nia 2012 r.)

autorem 8 artykutéw (w tym 1 w angielskim i 1 w niemieckim) w czasopismach
nie wymienionych w wykazie ministra (wedtug komunikatu Ministra Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrzesnia 2012 r.)

W sumie daje to 61 pozycji w jezyku polskim (77%) 17 pozycji w jezyku
angielskim (22%) i 1 w jezyku niemieckim (1%)

2. Bratem udziat w 8 projektach badawczych, w tym:
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POLKOWICKI

- kierownikiem 2 projektéow (1 badawczego wtasnego i 1 badawczego)

— cztonkiem zespotu w 7 projektach (w tym 5 o charakterze miedzynarodowym)

3. Uczestniczytem aktywnie (z wystgpieniem) w 58 konferencjach w tym:
- w8 zagranicznych (14%)

- w13 na terenie kraju ale o charakterze miedzynarodowym (22%)
4. Jestem autorem 28 opracowan popularyzujacych wiedze naukowaq na rzecz praktyki,
w tym:
— 14 ekspertyz i strategii (dla samorzadow),
- 14 poradnikow zawodowych, ksigzek i artykutéw popularyzujgcych wiedze
naukowa

Z powazaniem

Jelenia Géra, dn. 15 pazdziernika 2012 r.
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