Marcin Brol - Wniosek do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytuléw z dnia 21 listopada 2017
roku o przeprowadzenie postgpowania habilitacyjnego w dziedzinie nauk ekonomicznych w

dyscyplinie ekonomia

Zatacznik nr 2. Autoreferat przedstawiajacy opis dorobku i osiagni¢é naukowych w jezyku

polskim



Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Autoreferat

charakteryzujacy dorobek i osiggnigcia naukowe

dr Marcin Brol

Wroctaw 21 listopada 2017 roku



Spis tresci

1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania
oraz tytuh rozprawy dOKLOISKIE]........coveeruirererernineerecsienncetetsseisistsnseese e se et ee e s eenee 4
2. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych............ccourveueee..n. 4
3. Wskazanie osiagnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.

2016 1. poz. 882 ze zm. W Dz. U. Z 2016 1. POZ. 1311.)...cueueerinieiieceeecectinieeeneeeeseeeeeseee s 5
4. Oméwienie celu naukowego pracy i osiagnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich
eWeNtUAINeG0 WYKOIZYSIAIA. .......cocorereretrueerreiiienrieeressssssaeeesssnesesesesesesensssssssesesossosssensensnsenees 5
5. Oméwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo - badawczych...........oeeeeevveeevecrccveeiererienan. 13
5.1 Publikacje i udzial w konferencjach.........ccoevueuevceneeiiiennieeecee et 13
5.2 Udzial w projektach badawCzych........c.coeveevereviernirinneiieeccreceeae e eressaa e ssasons 18
5.3 Dos$wiadczenia miedZyNAarodOWe. .........ceueerveerueriererneeaerereeseecieersessenesesssssseteeeeeseeeseeees 18
5.4 Inne doSwiadczenia NAUKOWO-DAdAWCZE........ccccveverrrrreeeeneerecenrecrencce e 19
3 ~
B —



1. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy,

miejsca i roku ich uzyskania oraz tytutu rozprawy doktorskie;j.

* Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii nadany dnia 25 listopada
2005 roku przez Akademi¢ Ekonomiczng im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wydziat
Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gérze. Tytut rozprawy doktorskiej:
Rola samorzqdu gminnego w ksztaltowaniu dochodéw wiasnych na przykladzie
wybranych gmin wojewddztwa dolnoslgskiego; promotor w przewodzie doktorskim:
prof. zw dr hab. Jerzy Sokotowski.

* Tytul magistra nadany dnia 23 czerwca 2001 roku przez Akademie¢ Ekonomiczng im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wydzial Gospodarki Regionalnej i Turystyki w
Jeleniej Goérze po odbyciu studiéw na kierunku ekonomia w zakresie zarzadzania
miastem. Tytul pracy magisterskiej: Rynek a interwencjonizm w gospodarce

samorzqdu terytorialnego; promotor pracy magisterskiej: dr Marian Maciejuk

2. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach

naukowych

e Od 1.11.2003 roku do chwili obecnej na Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu
(dawniej Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu):
© od 1.11.2003 roku do 30.09.2006 roku na Wydziale Gospodarki Regionalnej i
Turystyki, w Katedrze Ekonomii i Polityki Ekonomicznej, a od 1.03.2005 roku w
Katedrze Mikroekonomii, na stanowisku asystenta;
© od 1.10.2006 roku do 30.09.2011 roku na Wydziale Gospodarki Regionalnej i
Turystyki, w Katedrze Mikroekonomii, na stanowisku adiunkta;
© Od 01.10.2011 roku do chwili obecnej na Wydziale Nauk Ekonomicznych, w
Katedrze Makroekonomii, na stanowisku adiunkta.
e Od 01.02.2006 roku do 30.09.2014 w Walbrzyskiej Wyzszej Szkole Zarzadzania i
Przedsigbiorczoéci, na Wydziale Zarzadzania, Administracji i Informatyki, na
stanowisku adiunkta.



3. Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule nhaukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2016 r. poz. 882 ze zm. w
Dz. U. z 2016 r. poz. 1311.)

onogr a:
Brol Marcin (2015), Ekonomiczne, instytucjonaine i kulturowe uwarunkowania korupcji,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, seria: Monografie i

opracowania nr 257.

Recenzenci wydawniczy:
- prof. zw dr hab. Marian Gorynia, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,

- prof. zw dr hab. Jerzy Wilkin, Uniwersytet Warszawski.

4. Oméwienie celu naukowego pracy i osiagnietych wynikéw wraz z

omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania.

Problem korupcji wiaze si¢ z wieloma aspektami zycia spotecznego, dlatego tez jest
przedmiotem zainteresowania zaréwno prawnikéw, socjologéw jak i ekonomistéw. Pomimo
szerokiego i wieloletniego zaangazowania przedstawicieli nauk spolecznych, nie
wypracowano jak do tej pory spdjnej i jednolitej teorii korupcji pozbawionej sadéw
wartosciujgcych. Nie zostala takze sformufowana definicja omawianego pojecia, ktéra
opisywalaby je w spos6b ogolny, a zarazem taki, aby mogta znalez¢ zastosowanie w naukach
spotecznych. To, co uwazane jest za korupcj¢, zalezy zazwyczaj od potrzeb dla jakich
definicja taka jest formutowana. W przestrzeni migdzynarodowej proceder ten utozsamiany
jest z przestgpczoscia zorganizowana i bogaceniem sie przestepcow, a o jego negatywnym
charakterze przesgdza¢é ma zagrozenie jakie niesie ono dla stabilnosci i bezpieczenstwa
spoleczenistw, wartosci etycznych, rzadéw prawa, gospodarek, a takze instytucji
demokratycznych. Tak korupcj¢ okresla Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko
korupcji (Dz.U. 2007, nr 84, poz. 563). Natomiast w Polsce zdefiniowana ona zostala na

potrzeby Centralnego Biura Antykorupcyjnego w trakcie tworzenia Ustawy o CBA (Dz.U.

5



2006, nr 104, poz. 708). Trudno ja jednak uzna¢ za definicje sensu stricte. Jest to raczej zbior
wytycznych na potrzeby interpretacji prawnej, przy zauwazalnym przeroscie definiens nad
difiniendum.

Dlatego nadrzgdnym celem pracy jest rekonstrukcja procesu korupcyjnego oraz
systematyzacja stanu wiedzy na temat korupcji. Takie sformulowanie celu pozwolilo na
stworzenie koncepcji opisujgcej istotg, przebieg, determinanty i skutki procesu korupcji, a
takze zdefiniowanie korupcji oraz pojeé pokrewnych, okreslenie negatywnych skutkéw tego
zjawiska, wskazanie determinantéw korupcji oraz sposobéw przeciwdzialania jej, a takze
wyjasnienie réznic w jej natgzeniu w poszczegélnych czgsciach swiata. Wywod
przedstawiony w ksiazce ma charakter dedukcyjny, przy wczesniejszym zalozeniu przestanek
korupcji. Taki rodzaj rozumowania umozliwia realizacj¢ kolejnego celu, ktérym jest
poszukiwanie odpowiedzi na trzy pytania. Po pierwsze, jak dochodzi do korupcji. Po drugie,
dlaczego do niej dochodzi. A po trzecie, dlaczego zjawisko to postrzegane jest w
jednoznacznie negatywny sposéb.

Podstawowg hipoteza przyjeta w pracy jest stwierdzenie, ze korupcja jest jedng z form
wymiany, a zatem dochodzi do niej pomigdzy uczestnikami wymiany w sytuacji, gdy inne
formy wymiany s3 dla obu stron mniej korzystne. Oznacza to, ze korupcja jest substytutem
innych form alokacji. Dodatkowo przyjete zostaly trzy hipotezy czastkowe, sformulowane
nastgpujaco. Po pierwsze, korupcji nie da si¢ wyeliminowa¢. Po drugie, korupcja jest
procesem, a wigc odbywa si¢ wedtug schematycznie nastgpujacych po sobie kolejnych
etapow. Po trzecie wreszcie, zakres korupcji zalezy od uwarunkowar kulturowych i
instytucjonalnych. W pracy przyjeto zatem, ze pomimo cech charakterystycznych dla procesu
ckonomicznego wystepowanie tego zjawiska zalezy przede wszystkim od zmiennych
pozaekonomicznych.

Podstawowg metoda badawcza zastosowang w pracy jest studium przypadkow.
Umozliwia ono identyfikacj¢ i wyjasnienie czynnikéw determinujacych korupcije¢ lepiej niz
modelowanie matematyczne ze wzgledu na wplyw zmiennych pozaekonomicznych, czesto
niemierzalnych. Obserwacja zjawiska korupcji jest niezmiernie trudna przede wszystkim
dlatego, ze strony transakcji nie sa zainteresowane jej ujawnieniem. To wilasnie prowadzi do
problemu kwantyfikacji korupcji. W celu doboru konkretnych przypadkéw do analizy, w
pracy wykorzystany zostat wskaznik percepcji korupcji (CPI). Ze wzgledu na jego

niedoskonatosci (percepcja - czyli postrzeganie korupcji), byt on tylko narzedziem
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wspomagajacym i uzasadniajagcym dobér przypadkéw. Daje on bowiem ogélne pojecie o tym,
w jakich rejonach $wiata korupcja wystepuje najczesciej.

Na wstgpie nalezy zdefiniowaé pojecie korupcji. Konieczne jest zatem
przeanalizowanie poszczegdlnych czynnosci i zachowan, ktore jej towarzysza. Inicjujg ja
strony wymiany, ktére w ten sposéb daza do maksymalizacji korzysci indywidualnych.
Wymiana ta nie moze by¢ uznana za rynkowa, poniewaz ze wzgledu na jej utajony charakter
nie funkcjonuje w jej ramach spontaniczny mechanizm ustalania cen. Strony wymiany
korupcyjnej ustalaja warunki wymiany kazdorazowo i indywidualnie. Nielegalnos¢ tego
procederu powoduje, ze zadna ze stron nie jest sklonna do jego ujawnienia. Obie strony
wymiany osiaggng korzysci tylko i wylacznie pod warunkiem catkowitej bezkarnosci.
Wystgpuja w niej co najmniej dwa podmioty, w ktorych jeden oferuje podaz débr (np.
pozyskanych w ramach pomocy humanitarnej) lub ustug (np. administracyjnych albo w
formie przystugi), a drugi zglasza na nie popyt. Warunkiem koniecznym zaistnienia wymiany
jest fapéwka, stanowiaca dla jednej ze stron korzyéé, a dla drugiej koszt. Najpetniejsza,
speiniajacg warunek adekwatnosci, wydaje sig zatem nastepujaca definicja, zaproponowana w
monografii (rozdz. 1.1). Korupcja jest procesem spoteczno - ekonomicznym, bedacym
nierynkowa forma wymiany o charakterze niejawnym i nielegalnym.

Na podstawie obserwacji przeprowadzonych w ramach studium przypadkéw,
stworzony zostal opis mechanizmu korupcyjnego, czyli interakcji pomiedzy stronami
wymiany: osobg wreczajaca i przyjmujaca lapéwke. Przy czym za uczestnikow wymiany
uznano osoby fizyczne, dzialajace we wlasnym imieniu (konsumentow, petentow,
przedsigbiorcéw, itp.), jak i pelnomocnikéw dziatajacych w imieniu mocodawcow. Dlatego
tez do analizy omawianego zjawiska wykorzystano narzedzia analizy mikroekonomicznej,
migdzy innymi krzywg preferencji oraz krzywa transformacji, a dodatkowo teori¢ agencji
oraz teori¢ gier.

Mechanizm korupcyjny mozna zdefiniowaé jako ogét zachowan podmiotéw
ekonomicznych oraz interakcji pomiedzy tymi podmiotami prowadzacych do zachowan
korupcyjnych. Z mikroekonomicznej perspektywy mozna uznaé, ze dzialania takie prowadzg
do wigkszych mozliwosci zaspokojenia potrzeb, a wiec osiggnigcia wyzszego poziomu
uzytecznosci z konsumpcji, a w przypadku przedsigbiorstw do zwiekszenia mozliwosci
produkcyjnych. Mechanizm korupcyjny przynosi zatem korzysci wreczajacemu tapowke oraz
osobie jg przyjmujacej. Przy zalozeniu, ze dystrybuowane s3 w ten sposéb rzadkie dobra lub

inne korzysci, jak regulacje i decyzje administracyjne, mozna stwierdzi¢, ze korupcja moze
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wspomaga¢ maksymalizacj¢ indywidualnych korzysci. Nie nalezy jednak zapominaé, ze taka
dystrybucja oznacza ograniczenie dostepnosci débr wszystkim innym osobom. Moze tez
powodowa¢ dodatkowe koszty dla os6b niebgdacych strong wymiany korupcyjne;.

Sklonnos¢ do zachowan korupcyjnych, zalezy w gléwnej mierze od potencjalnych
kosztéw korupcji. A te z kolei zalezne s3 od warunkéw, w jakich transakcja ta si¢ odbywa.
Najistotniejszym czynnikiem warunkujagcym korupcje wydaje sig zatem byé transparentnosé,
a raczej jej brak. Przejrzystos¢ rozumiana jest w tym przypadku jako upublicznienie peinej
informacji zwiazanej z przebiegiem jakiego$ procesu. W przypadku sektora publicznego
chodzi zatem o jasne i zrozumiale zasady jego funkcjonowania, a takze udostgpnienie
wszelkich informacji dotyczacych sposobu i procedury podejmowania decyzji i wyborow
ekonomicznych. Nieco inaczej sytuacja wyglada w przypadku sektora prywatnego. W tym
sektorze korupcja dotyczy zazwyczaj przedsigbiorstw, w ktérych wystepuja zaleznosci na
zasadzie mocodawey i pelnomocnika. Wykorzystujac swoja pozycje, zasoby oraz
kompetencje, i mocodawca, i pelnomocnik poszukiwaé moga dodatkowych korzysci, ktérych
nie osiagneliby, dziatajac zgodnie z prawami rynku. Jednakze i w tym przypadku skala
korupcji zalezna bedzie od przyjetych formalnych i nieformalnych norm postgpowania oraz
przejrzystosei struktur przedsigbiorstwa, przepiséw prawnych i mechanizméw kontrolnych. A
zatem dzialanie mechanizmu korupcyjnego zalezne jest w znacznej mierze od uwarunkowan
instytucjonalnych.

Analiza funkcjonowania mechanizmu korupcyjnego w poszczegélnych sytuacjach
opisanych w studium przypadkéw (w autorytarnych pafistwach islamskich, w Afryce
Subsaharyjskiej, w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego, w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej, w rozwinigtych demokracjach zachodnich, w sektorze prywatnym, w sporcie, a
takze w dwéch azjatyckich paristwach - miastach Singapurze i Hongkongu), umozliwita
wskazanie determinantéw korupcji. Ze wzgledu na zlozony charakter opisywanego zjawiska
zostaly one podzielone na determinanty: ekonomiczne, instytucjonalne i kulturowe.

Do ekonomicznych determinantéw korupcji zaliczono: sklonnosé do internalizacii
korzysci z gospodarowania wspolnymi zasobami i dobrami, prywatyzacje wspélnych
zasob6w i débr, niedobér rynkowy i nadwyzke rynkowa, monopol, minimalizacje kosztéw,
poszukiwanie renty przez agentow.

Zrédtem korupcji w pierwszym z wymienionych przypadkéw jest ,,odgérna” alokacja,
prowadzaca do zawlaszczenia dochodéw pochodzacych z wykorzystania wspéinych zasobéw.

Beneficjentami tego procederu sa podmioty, ktére dysponuja nimi w imieniu spoleczenistwa.
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W studium przypadkéw zjawisko to opisane zostato na przykladzie: Afryki Subsaharyjskiej,
autorytarnych  pafstw islamskich, poradzieckich oligarchéw, a takze Kkorporacj
ponadnarodowe eksploatujagcych surowce naturalne w krajach rozwijajacych sie.

Kolejnymi wymienionymi Zrédtami korupcji moga byé takze: prywatyzacja
wspolnych débr i zasobéw oraz niedobor lub nadwyzka. Sytuacja taka dotyczyla w
przeszlosci pafstw o gospodarce nakazowo - rozdzielczej oraz transformujgcych si¢
gospodarek, co zilustrowano przykladami panstw powstalych po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego oraz Europy srodkowe;j.

Istotng z punktu widzenia ekonomii przyczyna korupcji jest takze istnienie monopolu.
Zjawisko to zaobserwowa¢ mozna w kazdym z analizowanych przypadkéw, bez wzgledu na
to czy mamy do czynienia z monopolem prywatnym, publicznym, czy tez monopsonem.

Zjawiskami ekonomicznymi sprzyjajacymi korupcji sg takze pewne "naturalne"
sktonnosci czlowieka. Mowa tu o checi obnizania kosztéw - zaréwno z perspektywy
przedsigbiorstwa jak i konsumenta, a takze o poszukiwaniu renty przez konsumentéw oraz
agentow. Metody przeciwdzialania lub raczej minimalizowania skutkéw takich zachowan
przedstawione zostaly na przyktadzie Singapuru i Hongkongu, czyli pionieréw implementacji
strategii antykorupcyjnych.

Poniewaz korupcja jest zjawiskiem wieloplaszczyznowym istotne dla jej
wystgpowania s3 takze determinanty instytucjonalne, a wiec te, ktére wigzg si¢ z
funkcjonowaniem norm prawnych, ale tez z pewnymi nieformalnymi zasadami
funkcjonujacymi w spoleczenstwie. Zaliczono do nich: kompetencje przypisane agentom,
atrofi¢ paristwa, niedoskonate regulacje, dyktature i autorytaryzm oraz sieci zaleznosci.

Wsréd wymienionych determinantéw wyjatkowa role zdajg si¢ odgrywaé
kompetencje przypisane agentom. Chodzi tu przede wszystkim o wplyw urzednikéw —
agentOw na proces tworzenia przepiséw i péZniejsza implementacje norm prawnych. W pracy
przedstawiono bodZce instytucjonalne, zaréwno formalne, jak i nieformalne, warunkujace
korupcjg. Do tej pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy rozwigzania przyjete w Singapurze i
Hongkongu, a powielone w Botswanie i Polsce, polegajace na stworzeniu struktur w ramach
pafistwa wyspecjalizowanych do walki z korupcja i zaopatrzonych w odpowiednie
instrumenty prawne i operacyjne. Natomiast do drugiej grupy — instytucji nieformalnych -
nalezg wzorce zachowan przyjete w spoleczenstwach protestanckich zachodniej i pétnocnej

Europy.
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Skrajnym przypadkiem niedostatku srodowiska instytucjonalnego jest atrofia struktur
panstwa, ktéra dotyczy najbardziej skorumpowanych pafistw na $wiecie: Sudanu,
Afganistanu, Iraku, czy tez Somalii. Jednakze w przypadku naszej czgsci Swiata istotniejsze
wydajg si¢ by¢ niedoskonale, niepetne lub nieprzejrzyste regulacje. Do grupy panstw
dazacych do usprawnienia regulacji, a tym samym aspirujgcych do elity panistw o najnizszym
poziomie korupcji, naleza reformujace si¢ kraje srodkowej Europy, w tym takze Polska.

Niewatpliwy wplyw na poziom korupcji ma takze ustr4j polityczny. Zjawisku temu
sprzyjaé si¢ wydaja dyktatura i autorytaryzm, na co wskazuja przedstawione w monografii
dane. Czynnikiem powigzanym z funkcjonujagcym systemem politycznym sg sieci zaleznosci.
Przez pojecie to nalezy rozumie¢ symbiotyczne zwigzki zaréwno pomiedzy rzadzacymi,
dysponujacymi publicznym majatkiem, jak i przedsiebiorcami oraz grupami intereséw. Moga
one funkcjonowaé zaré6wno w krajach autorytarnych, jak i w panstwach demokratycznych, w
ktérych instytucje pafistwa s stabe lub nie maja wystarczajacego wplywu na sfere relacji
nieformalnych. Za ilustracj¢ tego zjawiska moga postuzy¢ struktury mafijne dzialajace we
Wioszech i oligarchiczne w Rosji.

Jak zauwazyli niektérzy badacze probleméw spotecznych, tacy jak Putnam, Landes i
Huntington, przyczyng réznic w rozwoju spoleczno - ekonomicznym moga by¢ takze
uwarunkowania kulturowe. Tak tez jest w przypadku korupcji. Opisane w ksigzce przypadki
pozwolity wyodrgbni¢ nastgpujace kulturowe jej determinanty: niska aktywnogé obywatelskg,
tradycje wynikajace z dominujacej religii oraz utrwalone stosunki feudalne i kolonialne.

Wyjasnienie przebiegu wymiany korupcyjnej oraz wskazanie determinantow korupcji
umozliwilo wskazanie metod przeciwdziatania korupcji. Przerwanie procesu korupcyjnego
wymagaC bedzie zatem w pierwszej kolejnosci stworzenia warunkéw instytucjonalnych
umozliwiajacych zastapienie tego mechanizmu innym, alternatywnym, nie powodujacym tylu
negatywnych konsekwencji, na czele ze spadkiem ogdlnego poziomu dobrobytu. W drugiej
kolejnosci konieczne bedzie zastapienie korupcji rynkiem, lub tez wzmocnienie pozyciji rynku
w procesie alokacji. Czynnikami umacniajgcymi mechanizm rynkowy sa: wigksza
konkurencyjno$¢ podmiotéow ekonomicznych, jasno okre§lone prawa wlasnosci oraz bodzce
ekonomiczne w postaci dodatkowych kosztéw korupcji. Wreszcie konieczne jest takze
uswiadomienie szkodliwoéci tego procesu oraz zakorzenienie w spoteczenstwie postaw
proefektywnosciowych i jednocze$nie antykorupcyjnych.

Na podstawie zaprezentowanych w monografii przypadkéw, wskazaé mozna

konkretne metody zniechgcania do korupcji. Pierwszg i zarazem najwazniejsza z nich bedzie
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implementacja demokratycznego systemu rzadéw opartego na spoleczenistwie obywatelskim.
Drugg natomiast, szeroko rozumiana przejrzysto$é, dotyczaca zaréwno warunkéw wymiany,
Jjak i wszelkich interakcji zachodzacych pomigdzy podmiotami publicznymi i prywatnymi.
Kolejnym elementem jest rynek, jako najpowszechniejszy i najprawdopodobniej najbardziej
efektywny ze wszystkich znanych mechanizméw alokacyjnych. Czwarty bodziec stanowi
grupa instrumentéw motywacyjnych. Mogg przybieraé one charakter pozytywny (premie,
dodatki motywacyjne, itp.) lub negatywny (kary, sankcje, itp.), a dotyczy¢ moga zaréwno
mocodawcow jak i petnomocnikéw. Pigtym elementem w systemie przeciwdziatania korupciji
jest edukacja, poniewaz nawet najlepiej zaprojektowane bodzce i regulacje nie moga dzialaé
wbrew spotecznym nawykom. Ich ksztaltowanie jest wypadkows indywidualnych preferencji
oraz ogblnie akceptowalnych wzorcéw kulturowych.

Dokonane obserwacje umozliwily sformulowanie kilku koficowych wnioskéw
zwigzanych z mechanizmem korupcyjnym. Po pierwsze jego funkcjonowanie w
przedstawionej formie mozliwe jest ze wzgledu na naturalng skionnoéé czlowieka do
maksymalizacji korzysci indywidualnych, a co za tym idzie — poszukiwania takiej formy
alokacji, ktéra da najwyzsza mozliwa nadwyzke korzysci nad kosztami. Inne metody moga
by¢ w pewnych okoliczno$ciach mniej atrakcyjne z indywidualnego punktu widzenia.

Po drugie z rozwazan i przykladéw opisanych w monografii wynika, Ze to nie bieda
zmusza do korupcji, lecz odwrotnie, to korupcja do niej prowadzi. Ilustracja tego zjawiska
Jest "piramida korupcyjna", opisana w rozdziale 4.2. Dotyczy ona patologicznego systemu, w
ktérym jedynym zwycigzca jest dyktator wraz ze swoim otoczeniem i beneficjentami sieci
zaleznosei. Przeplyw bogactwa od obywatela do wiadcy poprzez skorumpowany system
administracji publicznej prowadzi do rozwarstwienia spoleczefistwa, w ktorym wickszosé
dochodu narodowego de facto trafia w rece dyktatora i jego otoczenia. To z kolei w dalszej
perspektywie prowadzi do zmniejszenia aktywnosci gospodarczej, ze wzgledu na zubozenie
spoleczenstwa i zanik przedsigbiorczosci.

Kolejny wniosek dotyczy sektora publicznego i swoistej dychotomii zwigzanej z silg
instytucjonalng pafistwa. Dlatego, ze z jednej strony rozrost aparatu administracyjnego
zwicksza prawdopodobiefistwo wystapienia pokus korupcyjnych, z drugiej jednak —
niedostatecznie rozwinigte instytucje panstwa prowadza do zastgpienia regut rynku
mechanizmem korupcyjnym.

Czwarty wniosek zwiazany jest z gospodarka rynkows, ktéra wydaje si¢ w o wiele

mniejszym stopniu umozliwia¢ wystapienie korupcji niz gospodarka nakazowo-rozdzielcza.

>
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Ta druga zawiera w sobie bowiem wszystkie elementy sprzyjajace korupcji: uspolecznienie
(nacjonalizacjg) wlasnosci, planowa (odgérna) alokacje, regulacje cen i ilosci oraz
niedemokratyczny system polityczny. Natomiast w przypadku mechanizmu rynkowego
wplyw niektorych wymienionych elementéw sprzyjajacych korupcji jest w znacznym stopniu
ograniczony: prymat ma wiasno$¢ prywatna, alokacja dokonywana jest za pomoca rynku,
regulacja cen i ilosci wystepuje incydentalnie, a wiadza sprawowana jest kadencyjnie i
podlega spolecznej ocenie.

Ostatni wniosek dotyczy stopnia demokratyzacji panstwa. Prawdopodobiefistwo
wystapienia korupcji w procesie alokacji rosnie w miar¢ zmniejszania sie swobod
obywatelskich, a najwigksze jest w krajach totalitarnych. Przyczyng tego stanu rzeczy jest z
jednej strony brak transparentnosci, z drugiej strony zastgpienie wyboru publicznego
prywatnym, czyli inaczej — wymykajagcym sieg obiektywnej weryfikacji dazeniem
przedstawicieli wiadzy do maksymalizacji korzysci indywidualnych, przy jednoczesnym
zaniedbaniu alokacji publiczne;j.

Efektem przeprowadzonych badan bylo skonceptualizowanie i opisanie mechanizmu
korupcyjnego. Umozliwito to udzielenie odpowiedzi na pytania jak i dlaczego dochodzi do
korupcji, oraz dlaczego zjawisko to postrzegane jest jednoznacznie negatywnie. Poznanie
mechanizmu korupcyjnego umozliwito takze realizacje podstawowych celéw badawczych,
czyli rekonstrukcje procesu korupcyjnego oraz systematyzacje¢ wiedzy dotyczacej korupcji.
W toku rozwazari udowodniono teze, ze korupcja jest jedna z form wymiany, substytucyjng w
stosunku do wymiany rynkowej i alokacji publicznej.

Podsumowujac, korupcj¢ uznaé nalezy za zjawisko jednoznacznie negatywne -
prowadzace do nieefektywnej alokacji, a co za tym idzie, do nieefektywnego gospodarowania
zasobami wspélnymi, narastania dysproporcji i zubozenia spoleczenstwa, wzrostu kosztow
transakcyjnych, a w skrajnych przypadkach do destabilizacji kraju w wyniku niezadowolenia
spolecznego i antagonizacji poszczegélnych grup spotecznych. Dlatego tez obserwacje i
wnioski zawarte w monografii moga z powodzeniem by¢ wykorzystane w zakresie
przeciwdzialania, a takze zmniejszenia prawdopodobieristwa wystgpowania korupcji.
Pomocnych w tym zakresie moze by¢ kilka najwazniejszych elementéw przedstawionych w
opracowaniu: definicja korupcji (rozdz. 1.1), opis i zasady funkcjonowania mechanizmu
korupcyjnego (rozdz. 2), determinanty korupcji (rozdz. 3) oraz metody walki z korupcja
(rozdz. 5).



Wymienione powyzej zagadnienia uznaé nalezy za méj wkiad do dorobku naukowego

d lini nomi

5. Omowienie pozostatych osiagnieé¢ naukowo - badawczych.

9.1 Publikacje i udziat w konferencjach

Zasadniczy nurt moich badan po doktoracie zwiazany byl z ekonomia sektora
publicznego. Poczatkowo moje zainteresowania naukowe zwiazane byly z gospodarka
lokalng i dzialalno$cia samorzadu terytorialnego. Z czasem jednak ewoluowaty w kierunku
wyszczegllnienia czynnikéw wplywajacych na efektywnos¢ jednostek sektora publicznego.
Stad tez moje zainteresowanie regulacjami publicznymi, konkurencjg i wspéipraca
migdzysektorows, a takze biurokracjg i korupcja. Najnowszym obszarem badari, nadal jednak
oscylujacym wokét ekonomii sektora publicznego, jest "sieciowa” sfera publiczna. Pojecie to
zaproponowane zostalo w opozycji do tradycyjnej — mieszczanskiej, zdefiniowanej przez
Habermasa. Jej najistotniejsza cechg jest wykorzystanie sieci Internetu, a w szczegélnosci
jego asynchronicznych cech do budowania wigzi, grup zainteresowan i grup nacisku,
wplywajacych na zakres przedmiotowy sektora publicznego.

Do najwazniejszych osiagnig¢ zwigzanych z pierwszym ze wskazanych obszaréw
badan (gospodarka samorzadu terytorialnego) zaliczyé nalezy:

1. Dokonanie oceny wplywu narzedzi fiskalnych na lokalng gospodarke.

2. Wskazanie mozliwosci zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania samorzadu
terytorialnego.

Najwazniejsze publikacje w tym obszarze:

a) Brol M. (2011), Perspektywy prowadzenia dziafalnosci gospodarczej przez samorzad
terytorialny, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 179, red. Brol R., Sztando A.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, Wroclaw, s. 81 - 88.

b) Brol M. (2007), Zastosowanie modelu Tiebout w regionach transgranicznych, [w:]
Védecka Pojednédni. Wissenschaftliche Abhandlungen. Prace Naukowe XIII,
Technicka Univerzita v Liberci, Liberec, s. 57 - 61.

c) Brol M. (2005), Zaleznosci migdzy lokalizacjas gminy a poziomem dochodéw
wiasnych w miastach woj. dolnoslaskiego, [w:] Problemy rozwoju matych miast w

.
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wymiarze lokalnym i regionalnym, Biuletyn Komitetu Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju PAN, Zeszyt 220, red. Heffner K., Marszat T., Komitet

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Polska Akademia Nauk, Warszawa, s. 93 -

102.

Czgé¢ badan w tym zakresie byla poklosiem rozprawy doktorskiej pt. "Rola
samorzqdu terytorialnego w ksztaltowaniu dochodéw wlasnych na przykladzie wybranych
gmin wojewddztwa dolnosigskiego", ktéra zostata wsparta grantem promotorskim Komitetu
Badan Naukowych (nr 1 HO2C 091 26).

W roku 2007 bylem tez jednym z wykonawcoéw projektu ADHOC (Adapted
Development of Historical Old Towns in Central and Eastern Europe), finansowanego z
programu INTERREG IIIB CADSES, zrealizowanego przez Polish - German Association
ADHOC EEIG/EZIG. Podmiot ten zalozony zostal przez Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu wraz z Technische Univerzitat Kaiserslautern. Program realizowany byl przez 10
gmin z Austrii, Niemiec, Chorwacji, Polski, Stowacji i Stowenii. Méj udziat polegal na
opracowaniu raportu bedacego efektem przeprowadzonych przeze mnie konsultacji
spotecznych z mieszkaricami Jeleniej Gory na temat rewitalizacji jednej z dzielnic miasta.

Oprécz tego w latach 2001 - 2007 uczestniczylem w tworzeniu wielu opracowat na
rzecz samorzagdéw lokalnych. Wspéltworzylem strategie rozwoju lokalnego w gminach:
Janowice Wielkie (2001 rok), Bolkéw (2004), Swierzawa (2004) i Jelenia Géra (2004).
Bytem tez autorem innych dokumentéw planistycznych: Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
gminy Marcisz6w (2003), Planu Rozwoju Lokalnego Miasta Wojcieszéw (2004), Planu
Rozwoju Lokalnego Miasta i Gminy Swierzawa (2004), Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
Powiatu Jeleniogérskiego (2005), Diagnozy Prospektywnej Powiatu Jeleniogérskiego (2006).

Ze wzgledu na swoje doswiadczenie w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, w latach 2006 - 2016 prowadzitem tez zajecia na studiach podyplomowych:
Gospodarka lokalna (w zakresie kreowania rozwoju lokalnego), Zarzadzanie w sektorze
publicznym (w zakresie pozyskiwania funduszy europejskich) oraz Gospodarka i zarzadzanie
finansami samorzadu terytorialnego (w zakresie pozyskiwania i rozliczania funduszy
europejskich).

W roku 2010 prowadzitem takze cykl szkolen dla pracownikéw samorzadowych w
ramach projektu wspétfinansowanego przez Unig Europejska ze srodkéw Funduszu

Spolecznego, pt.: Poprawa efektywnosci swiadczonych uslug administracji samorzgdowej
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powiatéw kamiennogorskiego, watbrzyskiego i jaworskiego, z zakresu pozyskiwania, kontroli
i rozliczania dotacji z funduszy strukturalnych UE.

Kwestia efektywnosci funkcjonowania podmiotéw publicznych szybko stala sie
najwazniejszym obszarem moich badan. Dotyczyly one m.in. kwestii: regulacji publicznych,
konkurencji w sektorze publicznym, przeksztalcen wlasnosciowych, funkcjonowania
biurokracji oraz korupcji. Najwazniejsze moje osiagniecia w tym zakresie sg nastepujace:

1. Wskazanie Zrédet korupcji.
Wskazanie wad biurokracji.
Zaproponowanie bodZcow i rozwigzan usprawniajacych dziatanie biurokracji.
Identyfikacja probleméw we wspélpracy miedzysektorowej.
Okreslenie wplywu sfery instytucjonalnej na jakos¢ sektora publicznego.

S A v

Okreslenie zalezno$ci migdzy regulacjami publicznymi a zawodnosciami sektora
publicznego.

Najwazniejsze publikacje w tym obszarze:

a) Brol M. (2014), The problem of public sector efficiency in the institutional context,
[w:] Regional Economy and Policy. Territories and Cities, red. Hlavagek P, Olova P,
Univerzita J.E. Purkyné v Usti nad Labem, s. 9 - 14.

b) Brol M. (2014), Problem efektywnosci partnerstwa publiczno-prywatnego w $wietle
teorii agencji, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nr 332, red. Brol R., Sztando A. Raszkowski A.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw, s. 21 - 33.

¢) Brol M. (2013), Racjonalizacja dzialalnosci organizacji zbiurokratyzowanych, [w:]
Optimum. Studia Ekonomiczne nr 1 (61), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Bialystok s. 46 - 56.

d) Brol M. (2013), Przyczyny trudnosci we wspélpracy sektora publicznego i prywatnego,
[w:] Wspélczesne problemy ekonomiczne, Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach nr 129, red. Zagéra-Jonszta U., Nagel K.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, s. 59 - 67.

€) Brol M. (2011), Wspolczesne problemy krajow Afryki Péinocnej a jakos$é sektora
publicznego, [w:] Procesy integracyijne i dezintegracyjne we wspolczesnej gospodarcze,
Ekonomia i Prawo Tom VII, red. Polszakiewicz B., Boehlke J., Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun, s. 79 - 92.
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W okresie, w ktérym zajmowalem si¢ ekonomig sektora publicznego, problematyka ta
weszla do programéw studiéw na kierunkach ekonomicznych wigkszosci uczelni w Polsce. W
zwigzku z brakiem jednolitego wykazu tresci realizowanych w ramach tego przedmiotu,
konieczne stalo si¢ usystematyzowanie zakresu informacji przekazywanych studentom.
Dlatego tez wspélnic z moimi wspéipracownikami podjalem decyzje o stworzeniu
pierwszego polskiego podrecznika do przedmiotu "ekonomia sektora publicznego". Do tego
momentu wigkszo§¢ wyktadowcow korzystata z ksigzki Stiglitza, prezentujacej oprécz
zagadniei teoretycznych takze sposéb funkcjonowania amerykanskich podmiotéw
publicznych - odmiennych od tych znanych z Europy. Fakt ten stanowit dodatkowy impuls do
przeniesienia rozwazan dotyczacych sektora publicznego na grunt krajowy. Do wspétpracy w
tworzeniu podrecznika akademickiego udato mi si¢ naméwié m. in. prof. zw. dr hab. Andrzeja
Matysiaka, prof. UE dr hab. Mariana Kachniarza, a takze inne osoby zajmujace si¢ tematyka
zwigzang z funkcjonowaniem sektora publicznego. Natomiast Jjego recenzentami zostali: prof.
zw. dr hab. Jerzy Kleer oraz prof. zw dr hab. Michat Gabriel Wozniak.

Uzupemnieniem przygotowanego podrecznika byl przygotowany przeze mnie wraz z dr
Stawomirem Czetwertynskim cykl wykladéw w formie e-learningu. Przedmiot "ekonomia
sektora publicznego" prowadzilem tez na studiach doktoranckich na Wydziale Gospodarki
Regionalnej i Turystyki w latach 2008 - 2012.

Najnowszy obszar moich badan stanowi tematyka zwigzana z: gospodarka sieciows,
ksztaltowaniem preferencji i agregacja preferencji przy uzyciu portali spotecznosciowych , a
takze praw wlasnosci w internecie. Rozwazania te stanowig kontynuacje i zarazem
poszerzenie dotychczasowych badar nad sektorem publicznym, poniewaz gléwnym obszarem
moich rozwazat stata si¢ sfera publiczna w dobie cyfryzacji. Do najwazniejszych osiggnigé w
tym zakresie zaliczy¢ mozna:

1. Opisanie mechanizmu agregacji preferencji przy udziale mediow spofecznosciowych
w sektorze publicznym.

2. Wprowadzenie do dyskursu naukowego pojeé: sieciowej sfery publicznej, aktoréw
publicznych i statystow (przy wspblpracy i wspotudziale dr Stawomira
Czetwertytiskiego).

3. Okreslenie mechanizmu funkcjonowania grup intereséw w sieciowej sferze
publiczne;j.

Najwazniejsze publikacje w tym obszarze:
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a) Brol M. (2016), Sektor publiczny a nowa sfera publiczna, [w:] Optimum. Studia
Ekonomiczne nr 1 (79), Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok s. 74 - 84.
b) Brol M, Czetwertynski S. (2015), Sieciowa sfera publiczna a media spolecznosciowe,
[w:] Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w
Katowicach nr 209, red. Wolska G., Pancer-Cybulska E., Wydawnictwo Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, s. 33 - 41.

¢) Brol M., Czetwertynski S. (2013), Remarks on network public theory, [w:] Managerial
Economics Number 14, Annual 2013, red. Gurgul H., AGH University of Science and
Technology Press, Krakéw, s. 7 - 16.

d) Brol M., Czetwertynski S. (2013), Grupy intereséw w spoleczenstwie sieciowym, [w:]
Ekonomia i Prawo Tom XII, nr 2/2013, red. Polszakiewicz B., Boehlke J., Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torus, s. 309 - 320.

Méj dorobek badawczy obejmuje 55 publikacji, w tym 12 przed uzyskaniem stopnia
doktora nauk ekonomicznych. Sa to autorskie i wspbtautorskie opracowania o charakterze
monograficznym oraz artykuly naukowe opublikowane w polskich i zagranicznych
czasopismach naukowych. Zawarte w nich wyniki moich prac prezentowatem na krajowych,
migdzynarodowych i zagranicznych konferencjach naukowych. W sumie wyglositem 47
referatéw, w tym 39 po uzyskaniu stopnia doktora nauk ckonomicznych. Dorobek ten
dopetnitem udzialem w dwéch projektach naukowo-badawczych. Do najwazniejszych
konferencji naukowych w jakich uczestniczyltem zaliczy¢ nalezy:

1. Regional Development and Planning Conference, Uniersytet J.E. Purkyne, Usti nad Labem,
Czechy, 27-28 czerwca 2014 r.

2. VIII Kongres Ekonomistéw Polskich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa 29-30
listopada 2007 .

3. Cykl konferencji “Ekonomia i prawo" organizowanych przez Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu.

4. Cykl konferencji "Sektor publiczny we wspolczesnej gospodarce” organizowanych przez
Uniwersytet w Biatymstoku.

5. Cykl konferencji "Zjazd Katedr Ekonomii", organizowanych przez Uniwersytet
Szczecinski.

6. Cykl konfrencji ""Gospodarka lokalna w teorii i praktyce" organizowanych przez

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu.
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5.2 Udziat w projektach badawczych

* "Rola samorzqdu terytorialnego w ksztaltowaniu dochodow wiasnych na przykiadzie
wybranych gmin wojewédztwa dolnosigskiego”, projekt badawczy promotorski
(finansowany przez Komitet Badan Naukowych) , nr rejestracyjny projektu — 1 HO2C
091 26, realizowany w Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, na Wydziale
Gospodarki Regionalnej i Turystyki w Jeleniej Gorze, w Katedrze Ekonomii i Polityki
Ekonomicznej, kierownik projektu - prof. zw. dr hab. Jerzy Sokolowski, charakter
udziatu przy realizacji projektu - wykonawca projektu, okres realizacji projektu -
21.04.2004 - 20.10.2005.

e Adapted Development of Historical Old Towns in Central and Eastern Europe
(finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
INTERREG IIIB CADSES), uczestnicy projektu: Jelenia Géra (PL), Bamberg (D),
Bautzen (D) Ravensburg (D), Plock (PL), Ptuj (RO), St. Polten (AT), Trnava (SK),
Zittau (D), Varazdin (HR), instytucje wiodace: Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu i Technische Univerzitat Kaiserslautern (tworzace Polish-German
Research Association ADHOC EEIG / EZIG). Charakter udziati przy realizacji
projektu - wykonawca czgsci dotyczacej konsultacji spolecznych w Jeleniej Gérze
(2007 r.).

5.3 Do$wiadczenia miedzynarodowe

Czterokrotnie bratem udziat w programie Erasmus - Staff Mobility for Teaching:
¢ P. A. College Larnaca, Cypr, w okresie: 24.10.2009 - 3.11.2009.
» P. A. College Larnaca, Cypr, w okresie: 16.10.2010 - 30.10.2010.
* Bochum University of Applied Sciences, Niemcy, w okresie: 10.10.2016 - 17.10.2016.

 Porto Accounting and Business School - Instituto Politecnico do Porto, Portugalia, w
okresie: 16.10.2017 - 20.10.2017.

Dwukrotnie zapraszany bylem w charakterze profesora wizytujacego:
* Ekonomick4 Univerzita v Bratislave, Stowacja, w okresie: 9.11.2015 - 12.11.2015.

e Univerzita J. E. Purkyne v Usti nad Labem, Czechy, w okresie: 4.03.2017 -
11.03.2017.
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5.4 Inne doswiadczenia naukowo-badawcze.

Moje doswiadczenia i zainteresowania badawcze, w szczegdlnosci z zakresu ekonomii
sektora publicznego oraz sieciowej sfery publicznej, umozliwity mi podjecie roli recenzenta
artykuléw naukowych. W latach 2014 - 2017 recenzowalem artykuty dla nastgpujacych
wydawnictw:

1. Optimum. Studia Ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku.

2. Economic Alternatives, University of National and World Economy, Sofia, Butgaria.

3. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (monografie: Partnerstwo
publiczno-prywatne, wybrane zagadnienia oraz Partnerstwo publiczno-prywatne w teorii i
praktyce).

20 kwietnia 2017 roku, na mocy uchwaly Rady Wydzialu Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu zostalem promotorem pomocniczym pracy
doktorskiej mgr Pawla Gliniaka, nt. "Instytucjonalne czynniki i uwarunkowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajow Azji Potudniowo-Wschodniej - na przykiadzie Malezji i
Tajlandii". Promotorem jest prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor.

Dopetnienie moich doswiadczen stanowia osiagnigcia natury organizacyjnej. W roku
2017 wspotorganizowatem ogolnopolska konferencje naukowg "Nauki ekonomiczne w XXI
wieku - wyzwania, dylematy, perspektywy", ktéra towarzyszyla obchodom 70-lecia Wydziatu
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu. Pehitem funkcje
przewodniczacego komitetu-organizacyjnego sekcji tematycznej "Kryzysy ekonomiczne w
gospodarce swiatowe;j".

W latach 2013 - 2016 bylem tez opickunem specjalnosci "gospodarka publiczna"
funkcjonujgcej w ramach kierunku "ekonomia" na Wydziale Nauk Ekonomicznych
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Takze na tym wydziale, od roku 2013 do chwili
obecnej jestem czlonkiem komisji ds. uznawalnosci efektéw ksztalcenia. Od 2013 roku jestem
tez opiekunem naukowym kota naukowego "Praxis", zajmujacego si¢ popularyzowaniem

mys$li ekonomicznej szkoly austriackiej.
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